Grosser Gemeinderat, Vorlage Nr. 1997

Motion der FDP-Fraktion betreffend Erhebung
Zentrumsnutzen/-lasten und Kostenvergleich
Uber alle Zuger Gemeinden

Zwischenbericht des Stadtrats vom 28. Oktober 2008

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Grosse Gemeinderat hat am 18. Dezember 2007 die Motion der FDP-Fraktion
vom 9. November 2007 betreffend ,Erhebung Zentrumsnutzen/-lasten und Kos-
tenvergleich Uber alle Zuger Gemeinden” dem Stadtrat Gberwiesen. Gemass § 42
Abs. 2 der Geschaftsordnung des Grossen Gemeinderats ist spatestens 12 Monate
nach der Uberweisung dem Grossen Gemeinderat Bericht und Antrag zu unter-
breiten. Aus wichtigen Grinden kann der Rat diese Frist aufgrund eines Zwi-
schenberichts erstrecken.

Die Erstellung der von der Motionarin geforderten , neutralen und professionel-
len Analyse” erweist sich erwartungsgemass als sehr schwierig. Jedenfalls sind
der Stadtrat bzw. die von ihm beauftragte Firma BHP-Hanser und Partner AG
nicht in der Lage, den Bericht und Antrag innert der Frist von 12 Monaten dem
Grossen Gemeinderat zu unterbreiten. Wir ersuchen daher, die Frist um sechs
Monate bis 18. Juni 2009 zu verlangern.

Die Fristerstreckung begriinden wir wie folgt:

Um die geforderten Vergleiche mit Stadten in anderen Kantonen durchfiihren zu
kénnen, wird auf die Auswertungen der Gemeinderechnungen durch die Eidge-
nossische Finanzverwaltung abgestutzt.

Um aussagekraftige Vergleiche mit anderen Gemeinden und Stadten zu ermdogli-
chen, wird der Aufwand zur Grdsse der Gemeinden in Bezug gesetzt. Bei aus-
schliesslich einwohnerorientierten Funktionen (z.B. Firsorge, Ambulante Kran-
kenpflege) wird der Aufwand pro Kopf der Bevélkerung betrachtet. Im Bil-
dungsbereich wird der Aufwand zur Schilerzahl in Bezug gesetzt. Bei anderen
Funktionen (z.B. Feuerwehr, Kulturférderung, Gemeindestrassen, Abwasserbesei-
tigung) wird der Aufwand pro Einwohner und Arbeitsplatz verglichen.

Die Durchfihrung der Analyse bendtigt mehr Zeit als urspriinglich angenommen.
Folgende Grinde sind hierfur verantwortlich:
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- Daten aus Vergleichsstadten: Die Bereitstellung der Daten aus den Ver-
gleichsstadten durch die Eidgendssische Finanzverwaltung hat eine gewisse
Zeit in Anspruch genommen.

- Vergleiche zwischen Gemeinden: Trotz der Verflgbarkeit der Daten der Eid-
gendssischen Finanzverwaltung bleiben interkommunale Vergleiche an-
spruchsvoll. Oft sind vertiefende Abklarungen notwendig, damit gewisse ge-
meindespezifische Kontierungen oder Buchungspraktiken (z.B. Verbuchung
von Nettoaufwanden anstelle von Bruttoaufwanden und zugehérigen Ertra-
gen) nicht zu Fehlinterpretationen fuhren.

- Ursachen der Kostenunterschiede: Die Kostenanalyse beschrankt sich nicht -
wie in den parlamentarischen Vorstdssen vorgesehen - auf eine einfache Be-
schreibung der Kostenunterschiede zwischen der Stadt Zug und den Zuger
Gemeinden bzw. den Vergleichsstadten. Um einen allfalligen Handlungsbe-
darf fur Zug zu erkennen, wird auch bereits eine erste grobe Analyse der
maoglichen Ursachen der festzustellenden Kostenunterschiede durchgefuhrt.
Besprechungen mit insgesamt rund 20 Bereichsleiterinnen und Bereichsleitern
aus der Stadtverwaltung bilden hierfiir eine zentrale Grundlage. Die Vorbe-
reitung, Durchfihrung und Auswertung dieser zusatzlichen Fachgesprache
nehmen erhebliche Zeit in Anspruch.

Wir beantragen Ilhnen daher, den Zwischenbericht zur Motion der FDP-Fraktion
vom 9. November 2007 betreffend Erhebung Zentrumsnutzen/-lasten und Kos-

tenvergleich Uber alle Zuger Gemeinden zur Kenntnis zu nehmen und die Frist

far die Erstellung von Bericht und Antrag um sechs Monate bis 18. Juni 2009 zu
erstrecken.

Zug, 28. Oktober 2008

Dolfi Muller, Stadtprasident Arthur Cantieni, Stadtschreiber

Beilage:
- Motion der FDP-Fraktion vom 9. November 2007 betreffend Erhebung Zent-
rumsnutzen/-lasten und Kostenvergleich Uber alle Zuger Gemeinden

Die Vorlage wurde vom Prasidialdepartment und vom Finanzdepartement ver-
fasst. Weitere Auskinfte erteilt lhnen Marcel Grepper, Controller, unter Tel. 041
728 21 12, und Andreas Rupp, Finanzsekretar, unter Tel: 041 728 21 22.
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