Al
Stadtrat

Richtlinien zur Fahrzeug-, und Geratebeschaffung
und deren Betrieb in der Stadtverwaltung Zug

Zielsetzung

Die Stadt Zug handelt bei der Beschaffung und beim Betrieb von Fahrzeugen und Gera-
ten vorbildlich. In der vorliegenden Richtlinie geht es um Fahrzeuge und Gerate fir den
Aussenbereich. Die Stadtverwaltung Zug soll wo méglich Antriebe einsetzen, welche
eine besonders hohe Energie- und Umwelteffizienz aufweisen. Im taglichen Betrieb sol-
len eine gute Leistungsfahigkeit, eine geringe Stéranfalligkeit, niedrige Schadstoffemis-
sionen und geringe Larm- und Geruchsbelastungen erreicht werden. Die Alltagserfah-
rungen sollen kommuniziert werden.

Mit der Richtlinie sollen folgende Ziele erreicht werden:

- Senkung des Treibstoffverbrauchs und der Umweltbelastung

— Reduktion der Betriebskosten

— Sensibilisierung der Bevolkerung fir alternative Antriebstechnologien

— Nutzung einheimischer Energiequellen (Biogas, Lorzen- und Solarstrom, etc.)
— Starkung des Vorbildfunktion (Energiestadt, Standortmarketing, etc.)

Diese Richtlinien sollen in erster Linie bei der Beschaffung von Personenwagen ange-
wendet werden, weil hier die Vorbildwirkung am gréssten ist. Die Empfehlung bezieht
sich sowohl auf die freihandige Beschaffung als auch die Ausschreibungsverfahren, wo
Ublicherweise standardisierte Bewertungsmethoden wie z.B. eine Nutzwertanalyse be-
reits vorhanden sind. Umweltkriterien (Treibstoffverbrauch, Emissionen, Energie-
Effizienzkategorie, usw.) lassen sich dort leicht integrieren.

Ausgenommen von diesen Richtlinien sind die Fahrzeuge, Maschinen und Gerate der
Feuerwehr. Die Freiwillige Feuerwehr der Stadt Zug (FFZ) hat ein eigenes Beschaf-
fungswesen, mit dem auch Umweltanliegen berlcksichtigt werden.
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Vorgehen

Die folgenden Kapitel sollen die systematische Berlcksichtigung von Umweltaspekten
bei der Beschaffung erleichtern. Dieser Prozess umfasst mehrere Stufen, welche sich
einerseits auf organisatorische Fragen und andererseits auf die eigentliche Evaluation
beziehen.
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24
Nutzwertanalyse

25
Beschaffung

Organisation

Die 6ffentliche Verwaltung ist verpflichtet, den schonungsvollen Umgang mit Energie
zu férdern und mit gutem Beispiel voranzugehen (siehe nachfolgend Ziff. 1.1). Fahr-
zeuge und Gerate der Stadtverwaltung werden nach einem einheitlichen Verfahren
beschafft. Verantwortlich dafir ist die Leitung des stadtischen Werkhofs. (1.2). Der
Stand der Fahrzeugflotte wird erfasst und jahrlich dartber berichtet (1.3).

Planung

In erster Prioritat wird die Frage geprift, ob eine Investition notwendig ist oder ob eine
andere Mdglichkeiten vorhanden sind (2.1). Die Evaluation der besten Lésung erfolgt in
einem Ausscheidungsverfahren: Kann das Anforderungsprofil (2.2) von keiner Lésung
mit alternativem Antriebskonzept erfullt werden, wird die Suche Uber Topten-Listen
oder in letzter Prioritat Gber die Effizienzkategorie ausgedehnt (2.3). Das Resultat des
Ausscheidungsverfahrens wird einer Nutzwertanalyse unterzogen (2.4).

Betrieb

Nach der Beschaffung sind die Vorbildfunktion, insbesondere der effiziente Mittelein-
satz, zu kommunizieren (3.1) und ein sparsamer und umweltschonender Betrieb einzu-
richten (3.2).
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1. Organisation

1.1 Auftrag und Rechtsgrundlagen

Es bestehen verschiedene Vorgaben in denen die 6ffentliche Hand verpflichtet wird,
sich im Umgang mit Stoffen und Produkten umweltgerecht zu verhalten. Die Stadtver-
waltung ist daftr verantwortlich, dass diese Erlasse bei ihrer Tatigkeit bertcksichtigt
und auch umgesetzt werden. Dazu zahlen:

— CO;-Gesetz

- Energiegesetz

- Regionale Massnahmenplane Luftreinhaltung
— Energiestrategie 2050 der Stadt Zug

1.2 Zustandige Stelle(n)

Soll eine Anschaffung getatigt werden, setzen sich die Verantwortlichen mit der Lei-
tung des stadtischen Werkhofes in Verbindung. Gemeinsam wird mit Hilfe dieser Richt-
linien ein Evaluationsverfahren zur Beschaffung eingeleitet.

Innerhalb der Stadtverwaltung sorgt der Werkhof fir die Bewirtschaftung des Maschi-
nenparks. Sie umfasst folgende Tatigkeitsbereiche:

Budgetierung, Evaluation, Einkauf und Verkauf

— Zustandig fur Budgetierung, Evaluation, Einkauf sowie Verkauf ist die Werkhof-
leitung.

- Budgetierung, Evaluation und Beschaffung werden in enger Zusammenarbeit
mit den bestellenden Abteilungen abgewickelt und bei Bedarf dem Amt fur
Umwelt und Energie zur Stellungnahme unterbreitet.

- Bei der Beschaffung werden 6konomische und ékologische Gesichtspunkten be-
ricksichtigt. Bei jeder Beschaffung werden - unter Berlcksichtigung der Wirt-
schaftlichkeit sowie des Verwendungszweckes der Maschine - die Stufen der Pla-
nung (Kapitel 2) durchlaufen.

— Dieselfahrzeuge mussen mit einem Russpartikelfilter ausgerUstet sein, sofern die-
se Maschine vom jeweiligen Hersteller angeboten werden.

Versicherungswesen, Unfall-Schadenbearbeitung
— Zustandig fur das Versicherungswesen ist das Finanzdepartement.
— Die Unfall- und Schadensmeldung erfolgt durch die Werkhofleitung. Sie infor-
miert die Versicherung und gleichzeitig das Finanzdepartement.
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Wartung, Unterhalt und Betrieb

— Wartung und Unterhalt sowie die Erhebung von Daten zur Wirtschaftlichkeit
fallen in den Zustandigkeitsbereich der Werkhofleitung. Sie erstattet jahrlich Be-
richt Gber den Zustand und die Bewirtschaftung des Maschinenparks.

— Unterhalts- und Wartungsarbeiten werden in der Regel durch ausgebildetes Per-
sonal des Werkhofes ausgefthrt und in enger Zusammenarbeit mit externen Be-
trieben laufend optimiert.

— Der zweckmassig Einsatz sowie die Reinigung und Pflege der Fahrzeuge und Ge-
rate liegen in der Verantwortung der Betreiber

— Die Logistik ist darauf auszurichten, dass Maschinen sparsam verwendet und op-
timal ausgelastet sind.

1.3 Jahresbericht

Die Werkhofleitung ist zustéandig fur die Erhebung von Daten zur Wirtschaftlichkeit und
erstellt jahrlich einen Bericht zum Maschinenpark. Die jahrliche Auswertung ist eine
wichtige Entscheidungsgrundlage fir die Neubeschaffung. Insbesondere gibt sie Hin-
weise auf die Entwicklung des Treibstoffverbrauchs der verwaltungsinternen Fahrzeug-
flotte.

2 Planung

2.1 Bediirfnis prifen

Grundsatzlich soll die Betriebsleistung nicht héher sein, als es die 6rtlichen und betrieb-
lichen Verhaltnisse erfordern. Bevor ein Fahrzeug oder Gerat bestellt wird, ist der Sinn
der Beschaffung nochmals zu hinterfragen. Gemeinsam mit der Fachstelle Energie wird
Uberprift, ob eine moégliche Alternativform zur Deckung des ermittelten Bedurfnisses
besteht. Dazu gehéren:

— Business CarSharing: Es gilt zu prifen, ob ein Business-CarSharing-Modell kos-
tengunstiger und flexibler ist als die Beschaffung eines neuen Fahrzeuges: Bei
Mobility® kénnen Fahrzeuge in so genannten Blockzeiten nur fir die Gemeinde
reserviert werden. Die Fahrzeuge stehen am Abend und am Wochenende allen
anderen Mobility®-Mitgliedern zur Verfigung (siehe: www.mobility.ch). Die
Gemeinde profitiert von den Vorziigen eines Autos, ohne fir Investition, Unter-
halt, etc. aufkommen zu muUssen. Die Gemeinde bezahlt nur die effektiven Nut-
zungskosten nach Zeit und gefahrenen Kilometern - Treibstoff ist inbegriffen.

- Offentliche Verkehrsmittel: Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Stadtverwal-
tung werden angehalten, Dienstfahrten wenn méglich mit dem OV zu bewalti-
gen. Fur gelegentliche Dienstfahrten mit privaten PW's werden in der Regel kei-
ne Spesen ausbezahlt. Ausnahmen sind zu begriinden.
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- Privatfahrzeuge der Mitarbeitenden: Es werden grundsatzlich keine Anfahrts-
pauschalen mehr ausbezahlt. Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Stadtverwal-
tung werden aufgefordert, mit den OV an die Arbeitsstelle zu gelangen. Aus-
nahmen sind zu begrinden. Eine Kilometer-Entschadigung fur die regelmassige
Benutzung von Privatfahrzeugen fir Dienstfahrten ist nur méglich, wenn auf
diese Weise auf die Anschaffung von stadtischen Fahrzeugen verzichtet werden
kann, die schlecht ausgelastet waren. Ausnahmen bilden hier insbesondere an-
geordnete Auftrage fir Sondereinsatze wie beispielsweise Pikettdienste.

— Zweirader: Fur klrzere Dienstfahrten, vor allem im Stadtgebiet, kénnen Dienst-
velos eingesetzt werden. Neben einfachen Fahrradern mit Tretmechanik stehen
auch Fahrrader mit Elektrounterstitzung bereit.

2.2 Anforderungsprofil erstellen

Ist der Grundsatzentscheid fur eine Beschaffung gefallen, ist das detaillierte Anforde-
rungsprofil festzulegen. Dazu gehéren u.a.:

— Kriterien: Auflisten aller wichtigen Kriterien fir den kinftigen Gebrauch

- Art, Typ, Nutzvolumen, Nutzlast: Dem Verwendungszweck dienliche Minimal-
und Maximalanforderungen

— Antriebsart: Anforderungen an die Motorisierung

Grundsatzlich ist darauf zu achten, dass sinnvolle und funktionelle Fahrzeuge ausge-
wahlt werden.

2.3 Priorisierung der Evaluation

2.3.1 Alternatives Antriebskonzept priifen

Vor der Wahl einer Beschaffung hat die Werkhofleitung zunachst die neusten Informa-
tionen Uber die dkologischen und 6konomischen Méglichkeiten sowie zur entsprechen-
den Energieversorgung (Tankstellen) zu sammeln. Der Anschaffungspreis fir umwelt-
schonende Lésungen sind in der Regel teurer als fur vergleichbare konventionelle L6-
sungen. Dieser Aufpreis lasst sich jedoch durch geringere Betriebskosten (Versicherung,
Service und Wartung, Treibstoff) kompensieren. Zudem sind bei der Kostenberechnung
fur die Lebensdauer angenommenen Treibstoffpreiserhéhungen, allfallige Lenkungsab-
gaben, Steuerreduktionen oder Foérderbeitrage zu berlcksichtigen.

2.3.2 TopTen-Listen priifen

Kommt kein Fahrzeug mit alternativem Antriebskonzept in Betracht, ist ein energieeffi-
zientes Fahrzeug mit herkdmmlichem Antrieb zu wéahlen. Dazu stehen diverse Ver-
gleichslisten zur Verfiigung. Beispielsweise TCS-Verbrauchskataloge, Auto-Umweltliste
des VCS oder www.topten.ch fihren solche Listen. Kénnen das Anforderungsprofil der
geplanten Beschaffung nicht aus einer solchen Liste erfullt werden, ist dies zu begrin-
den.
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2.3.3 Energieeffizienz-Kategorie priifen

Ist das Fahrzeug oder Gerat mit einer Energieetikette versehen, ist die Energieeffizienz-
Kategorie A oder B zu wahlen (siehe: www.energieetikette.ch). Die auf dem Schweizer
Markt verfiigbaren Personenwagen werden darin in sieben Kategorien (A-G) eingeteilt.
Die Zuordnung erfolgt mit Hilfe einer Bewertungszahl, die auf dem Verbrauch im Ver-
haltnis zum Leergewicht basiert.

2.4 Nutzwertanalyse

Das Resultat der Priorisierung wird einer Nutzwertanalyse unterzogen. Die Beurteilung
umfasst soziale, 6konomische und 6kologische Kriterien. Im Idealfall stehen 3 bis 5 még-
liche Lésungen zur Auswahl. Diese werden mit folgenden Matrix beurteilt und die

durchschnittliche Rangierung berechnet.

Beurteilungsmatrix

Soziale Kriterien

Vorschlag 1

Vorschlag 2

Vorschlag 3

Akzeptanz

Image (Trend)
Unterstitzung des lokalen
Gewerbes

Rangierung

Okonomische Kriterien

Anschaffungspreis
Wartung und Unterhalt
Energiekosten

Rangierung

Okologische Kriterien

Erneuerbare Energien
Schadstoffbilanz
Lebensdauer

Rangierung

‘ Schnitt der Rangierungen (Resultat)

2.5 Beschaffung

Beurteilung

++ sehr vorteilhaft
+ vorteilhaft

= ausgeglichen
- nachteilig

-- sehr nachteilig

Gestutzt auf das Evaluationsverfahren mit Begrindungen und Nutzwertanalyse wird
das geeignetste Fahrzeug oder Gerat beschafft.
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3. Betrieb

3.1 Kommunikation

Die Vorbildfunktion der Stadt Zug soll von der Offentlichkeit sie wahrgenommen wer-
den. Eine optimale Wirkung wird u.a. erzielt mit:

— auffalliger Beschriftung der Fahrzeuge

- Medienmitteilung

— Erwahnung im Geschaftsbericht und im Budget mit Begriindung von allfalligen
Mehrkosten bei der Anschaffung

— Prasentation der Fahrzeuge

3.2 Betrieb optimieren

Der 6kologische Betrieb von Fahrzeugen und Geraten hangt im Wesentlichen vom An-
trieb und dessen Betriebsmittel, der Betriebsweise und der Beschrankung auf absolut
notwendige Einsatze ab.

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Stadtverwaltung sollen mittels Merkblatter
Uber die Moglichkeiten eines energie- und umweltschonenden Betriebes orientiert
werden. Vielfahrerinnen und Vielfahrer sollten einen Kurs fir eine "umweltschonende
und energiesparende Fahrweise" besuchen.

Die Fahrzeuge und Gerate unterliegen der Sorgfaltspflicht der Nutzer. Insbesondere
liegen der zweckmassig Einsatz sowie die Reinigung und Pflege der Fahrzeuge und Ge-
rate in der Verantwortung der Betreiber. Unterhalt und Reparaturen werden in der Re-
gel von ausgebildetem Personal des Werkhofes ausgefihrt und der nutzenden Abtei-
lung weiterverrechnet.

4. Inkrafttreten

Diese Richtlinien wurden vom Stadtrat an der Sitzung vom 1. Marz 2011 beschlossen
und treten sofort in Kraft.

Zug, 1. Méarz 2011
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