Anhang 2:

Zeitschema der Geschaftsbehandlung

Speziell fur die BPK und die GPK stellt sich jeweils das Problem, dass Fristen zwischen
den Kommissionssitzungen und der nachfolgenden Parlamentssitzung oftmals sehr
knapp sind, mussen doch in dieser Zwischenzeit Kommissionsprotokolle und Kom-
missionsberichte verfasst werden, damit diese fristgerecht versandt werden kdnnen.
Die Kommission setzt hiezu als Diskussionsgrundlage folgenden Terminplan zusam-
men:

Versand Vorlagen an GGR-Mitglieder

V¥ 4 Tage

Versand Traktandenliste / Einladung zu BPK/ITK-Sitzungen

V¥ 4 Tage

Sitzungen BPK/ITK

V¥ 4 Tage

Versand Protokolle BPK/ITK

V¥ 4 Tage

Versand Kommissionsberichte BPK/ITK

V¥ 4 Tage

Versand Traktandenliste / Einladung zur GPK-Sitzung

V¥ 4 Tage

Sitzung GPK

V¥ 4 Tage

Versand Protokoll GPK

V¥ 4 Tage

Versand Kommissionsbericht

V¥ 4 Tage

Ratsprasidentin verabschiedet Einladung und Traktandenliste zur GGR-Sitzung

V¥ 4 Tage

Versand und Publikation der Einladung und Traktandenliste zur GGR-Sitzung

V¥ 4 Tage

Fraktionssitzungen

V¥ 4 Tage

Sitzung GGR

Dieser vorgeschlagene Zeitplan zeigt, dass zwischen Versand der Vorlagen und der
GGR-Sitzung eine Zeitspanne von 48 Arbeitstagen liegt.
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Anhang 3:

Checkliste fur GGR-Vorlagen

l. Rahmeninformationen

1. Formalien
. Nummer
. Pragnanter Titel der Vorlage
. Untertitel:
Art des Kreditbegehrens (Rahmenkredit, Objektkredit, Nachtragskredit 0.4.)
. Zustandige Abteilung/Sachbearbeiter
. Einheitliches Layout, Darstellung, Nummerierung der Vorlagen
. Datum der Behandlung im SR

2. Stand, ev. Art der Beratung

. 1. Lesung
. 2. Lesung
. Kenntnisnahme

3. Art der Einbringung des Geschafts in den Rat

. Volksinitiative / Einzelinitiative

. Antrag SR

. Antrag Kommission

. Parlamentarischer Vorstoss (Motion, Postulat, Interpellation, etc.)

4. Rechtsgrundlagen

Auffihren der dem vorliegende Geschaft zugrundeliegenden (Bund, Kanton,
Gemeinde) oder zu &ndernden Bestimmungen (Gemeinde)

inkl. Hinweis auf Kompetenzzustandigkeit

5. Beilagen

. samtliche Berichte der vorberatenden Kommissionen

. Expertenberichte

. Wettbewerbsunterlagen

. anschauliche Planunterlagen (Situationsplan, Grundrisse, Schnitte, Fassaden, ev.

Detailplane)
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Il. Textteil

1. Vorgeschichte/Hintergrund/Ausgangslage des Geschafts

. Begrundung der Behandlungswurdigkeit des Geschafts

. Wichtige Eckdaten und Informationen

. Aufzeigen des Entscheidprozesses - warum diese Vorlage in der vorliegenden
Form

2. Das Geschéaft selbst

. Beschreibung der zentralen Aspekte des Geschafts
. Zweckmassigkeit der Vorlage

Ziel und Zweck des Geschafts?

Lost das Geschaft die gestellte Aufgabe?
Andere Losungsmoglichkeiten / Evalutationsverfahren?
Organisatorische Ablaufe

Zeitliche Dimension

Rechtliche Fragen

Aufsicht / Kontrolle

Politische Opportunitat

O O O O O o o o

. Notwendigkeit der Vorlage

o] Staatsaufgabe und insbeso. Aufgabe der Stadt?
o] Staatspolitische Bedeutung?

o] Interessenpolitische Ausgewogenheit?

o] Dringlichkeit/Prioritat?

3. Konsequenzen des Geschafts

a) Finanzielle Beurteilung des Geschéafts

. Transparente Zusammenstellung der entstehenden Kosten/Einnahmen
. In wessen endgultiger Finanzkompetenz steht das Geschaft?
. Qualifizierung der Ausgabe:
o] Im Finanzplan enthalten?
o einmalig / wiederkehrend?
o] gebundene Ausgabe / neue Ausgabe?
(Falls neue Ausgabe - gesetzl. Grundlage schaffen)
o] zulasten laufender Rechnung (Mittelverzehr) oder Investitionsrechnung

(Vermehrung Verwaltungsvermogen)?
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. Zuordnung der Einnahme:

o] Vermehrung Eigenkapital
o] Verminderung Bilanzfehlbetrag
o Verwertung von Verwaltungsvermoégen
o] Leistung Dritter an Schaffung Verwaltungsvermdgen
. Folgekosten / Unterhalt
. Kostengtinstigste Losung / finanzielle vorteilhafteste L6sung fur Stadt?

(kurzfristig, mittelfristig, langfristig). Wenn nein, warum nicht.
. Auswirkungen auf Personalbestand

b) Weitere Auswirkungen des Geschafts

. far Burger?

. fur Verwaltung?
I1l. Entscheid

1. Antrag

Klare und unzweideutige Formulierung des Antrags

2. Beschlussesentwurf

. Klare, unzweideutige und rechtlich einwandfreie Formulierung des
Beschlussestexts (bei Abstimmung muss unzweideutig klar sein, was
Rechtsfolge bei Ablehnung bzw. bei Gutheissung des Antrags ist)

. Inkrafttreten des Beschlusses

. Publikation des Beschlusses

. Vollzug des Beschlusses durch wen?

. Unterschrift Prasidentin/Stadtschreiber
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Anhang 4

Bericht

Uber den Besuch bei einer Delegation des
Stadtparlamentes von Biel

Datum/Zeit: 26. September 2001, 16.30h - 18.15h
Ort: Gebaude Stadtprasidium, Muhlebricke, Biel
Delegation Kommission GGR: Karin Portmann

Monika Mathers
Elsbeth Miller

Delegation Stadtparlament Biel: Alain Nicati, PRR (Ratsprésident)
Martin Wiederkehr, SP (1. Vizeprasident)
Christine Schneider-Rusticelli (Ratssekretarin)

Die Delegation des Bieler Parlaments schildert uns zuerst generell die politischen
Institutionen der Stadt und geht dann im Detail auf unsere Fragen ein. Nachfolgend
eine sinngemasse Zusammenfassung der Besprechung:

Die Exekutive, in Biel Gemeinderat genannt, verfugt tUber 5 stdndige Mitglieder
sowie 4 Beisitzer.

Die Legislative wird Stadtrat genannt, hat 60 Mitglieder, wovon 18 Frauen/42
Manner (Fraktionsverteilung siehe Website www.parlamentbiel.ch) und trifft sich
jahrlich zu ca. 15 - 19 Abendsitzungen (Beginn ca. 18.00 h, Ende zwischen 20.00 und
Mitternacht). Das Ratsbiro besteht aus funf Mitgliedern, dem Ratsprasidenten, zwei
Vizepréasidenten und zwei Stimmenzé&hlern. Die Mitglieder des Buros werden fur 16
(') Monate gewahlt, der Prasident kann nicht fur eine zweite Amtsdauer
wiedergewahlt werden (erst nach vier Jahren wieder), die Gbrigen Buromitglieder
sind wiederwéhlbar.

Das Stadtparlament verfugt Uber eine einzige stdndige Kommission, die
Geschaftspriufungskommission (7 Mitglieder). Die Moglichkeit zur Einsetzung von
Spezialkommissionen (5 - 7 Mitglieder) wird wenig genutzt.
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Zu Koordinationszwecken beruft der Ratsprasident ca. quartalsweise die
Fraktionsprasidenten, das Ratsbiro, die Ratssekretarin, den GPK-Prasidenten und die
Prasidentin der Frauengruppe des Parlaments zu einer Sitzung ein. In der Regel
werden insbesondere administrative und organisatorische Belange diskutiert.

Bis 1988 war das Ratssekretariat — analog unserem Stadtschreiber mit seinem
Mitarbeiterstab — sowohl fur die Geschafte des Parlaments als auch der Exekutive
zustandig. Ende der 80er Jahre wurde in Biel ein separates Ratssekretariat
geschaffen, welches vorerst nur zur Unterstitzung der Kommissionen, jedoch nicht
fur das Ratsplenum gedacht war. 1992 wurde diese Sekretariatsldsung einer Prifung
unterzogen und mit Geltung ab Januar 1994 das heute bestehende Ratssekretariat
mit der Anpassung folgender Erlasse und Regelungsgrundlagen implementiert:
Gemeindeordnung, Geschaftsordnung des Parlaments, Stellenplan des
Ratssekretariats und der Stadtkanzlei, Neueinreihung Ratssekretariat, Ausscheidung
von Zustandigkeitsbereichen und Aufgaben von Ratssekretariat und Stadtkanzlei.

Heute verfigt das Ratssekretariat, welches vom Rat selber gewahlt (,,ernannt* und
mit 6ffentlich-rechtlichem Arbeitsvertrag angestellt) wird, Giber 260 Stellenprozente,
wovon sich 100% auf die Ratssekretarin und allein 70% auf Protokollierungsarbeiten
(d/f) beziehen. Die Personalkosten belaufen sich im Budget des Parlamentsbetriebs
(zwischen CHF 800000 und 1 Mio) auf einen Betrag von CHF 255'000.

1.1 Aufgaben des Ratssekretariats - generell

Das Ratsekretariat fuhrt das Sekretariat des Stadtparlaments, des Ratsbiros und der
Kommissionen des Rates, insb. der GPK, der Budget- und
Rechnungsprufungskommission, bereitet Geschafte vor, fuhrt Abklarungen im
Bereich der Verwaltung, arbeitet Stellungnahmen aus und berat die Kommissionen
in rechtlicher Hinsicht.

1.2 Aufgaben des Ratssekretariats — im Detail (Kurzfassung!)
Ratsburo

= Vorbereitung und Versand der Traktandenliste

» Versand der Dokumente/Korrespondenz

= Vorbereiten der Sitzungen

= Protokollfuhrung

= Kontrolle der Liste von hangigen parlamentarischen Vorstdssen
= Beantwortung von parlamentarischen Vorstdssen

= Erstellung von Berichten an das Parlament

= Abrechnung Sitzungsgelder

Parlamentarische Kommissionen inkl. Fraktionsprasidentenkonferenz
* Versand Traktandenliste

= Sitzungsvorbereitung

» Protokollfuhrung
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Versand von Unterlagen an Mitglieder, Korrespondenz

Div. Juristische Abklarungen, Einholen von Info. Bei Verwaltung und anderen
Stellen

Verfassen von Anderungsvorschlagen fur div. Erlasse zuhanden Parlament
Korrespondenz an Exekutive, Verwaltung und Kontrollstelle

Abrechnung Sitzungsgelder

Registrieren der Demissionen und Einholen von Ersatzvorschlagen bei Fraktionen
Korrespondenz an neue/abtretende Mitglieder

Bericht ans Parlament gemaéss Vorschldgen

Jahrliche Geschaftsberichte

Parlament

Erstellen und Versand Traktandenliste

Erstellen Prasenzliste

Vorbereitung Sitzungen mit Ratspréasident

Saalreservationen, Bestellung von Sandwiches und Getrénken

Vorbereitung und Versand von Unterlagen an Mitglieder

Vorbereitung und Kontrolle Saal, Stimmzettel, Unterlagen etc.

Uberwachung reibungsloser Ablauf der Tonbandaufnahmen

Unterstutzung Ratsprasident bei rechtlichen Fragen

Rechtsgutachten, div. Rechtl. Abklarungen fur Mitglieder

Ermittlung und Versand div. Dokumente nach Sitzung

Aktualisieren verschiedener Listen zur Erfassung der Geschéafte und Vorstésse
Abfassen Protokoll

Erstellen Pressecommuniques

Vorbereitung Publikation fir Referenden

Ablage/Archivierung

Abrechnung Sitzungsgelder

Demissionen von Mitgliedern (Korrespondenz mit abtretenden/neuen Mitglieder
und Regierungsstatthalter, Versand Instruktionsdokumente fir neue Mitglieder)
Anderung Sitzungsplan

Erstellung jahrlicher Geschaftsbericht tiber das Parlament

Erstellen Jahresbudget fur Sekretariat, Buchfihrung, Kontrolle Jahresrechnung
Aktualisierung Gesetzesordner

Aktualisierung und Versand Behdrdenverzeichnisse

Etc. (vgl. Pflichtenheft)
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Vorteile der Einfuhrung des Ratssekretariats gemaéass Delegation Biel

Beeinflussung der Ratsgeschéafte durch Exekutive wurde vermindert
Ratssekretariat gewdahrleistet Kontinuitat des Ratsbetriebs
Effizienzsteigerung des Parlaments durch unabhé&ngiges Profisekretariat mit
juristischer Ausbildung

Know-How des Rats wird zentral gespeichert und ist jederzeit abrufbar
Ratkonzentration auf Kernaufgaben

Biro wurde gestarkt

Straffere Sitzungsfuhrung

Verbesserung der termingerechten Aufgabenerfillung

(Personlichkeit Ratssekretérln ist wichtig: Durchsetzungsfahigkeit ist unabding-
bar)

26. September 2001 / 17. Méarz 2002

Karin Portmann
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