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Korrekturen

der Budgetzahlen, geméss Behandlung der Vorlage im Grossen Gemeinderat vom 9. Dezember 2014.
Diese Anderungen sind in der 2. Auflage des Budgets beriicksichtigt. 'Bericht und Antrag des Stadtrates’
sind jedoch unveréndert.

Konto Kst. |Bezeichnung
Laufende Rechnung alt Korrekturen neu
Rechnungsergebnis 16'400
1 |Préasidialdepartement 15'728'300 -214'000( 15'514'300
3050.10 | 1500 |Sozialversicherungsbeitrage 127'300 -60'900 66'400
3051.10 | 1500 |Personalversicherungsbeitrage 105200 -46'100 59100
3053.10 | 1500 |Unfall- und Krankenversicherung 20200 -7'000 13'200
3130.16 | 1800 |Projekte 150000 -100'000 50'000
2 [Finanzdepartement Aufwand| 113'154'800| -2'521'732| 110'633'068
Ertrag| 215'261'300| 1'800'000( 213'461'300
3621.70 | 2130 |Beitrag an NFA 15'000'000 -325'849 14'674'151
3622.70 | 2130 |Beitrag an ZFA 45'000'000| -1'370'883 43'629'117
3499.20 | 2110 |Steuerskonti, Vergltungszinsen 1'650'000 -825'000 825'000
4401.10 | 2110 [Verzugszinsen auf Forderungen -800'000 400'000 -400'000
4000.00 | 2130 [Einkommensteuern -74'950'000 800'000 -74'150'000
4022.10 | 2130 |[Grundstuckgewinnsteuern -7'100'000 600'000 -6'500'000
3 |Bildungsdepartement 65'416'400 -324'000( 65'092'400
3130.16 | 3800 |Projekte 180'000 -50'000 130'000
3171.10 | 3800 |Veranstaltungen/Exkursionen 19'000 -10'000 9'000
3636.33 | 3800 |Subventionierte Kindertagesstatten 3'280°'000 -280'000 3'000'000
3000.30 | 3850 [Kommissionen 16'000 16'000
4 |Baudepartement 28'023'400 28'023'400
5 |SUS Aufwand| 39'640'900 39'640'900
Ertrag| -10'862'000 -30'000| -10'892'000
4632.10 [ 5000 [Beitrage von Gemeinden -30'000 -30'000
Total Kurzungen -3'059'732
Veranderung Ertrag 1'770'000
Rechnungsergebnis, neu 1'306'132
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Stadt Zug Budget 2015 und Finanzplan 2015 bis 2018

Grosser Gemeinderat, Vorlage Nr. 2320
BUDGET 2015 UND FINANZPLAN 2015 BIS 2018
Bericht und Antrag des Stadtrats vom 21. Oktober 2014

1. Das Wichtigste im Uberblick

Im Budget 2015 wird mit einem ausgeglichenen Rechnungsergebnis geplant. Die Stadt Zug
leidet seit mehreren Jahren unter einem strukturellen Defizit. Hauptursachen sind die Ge-
samtbelastung der Zahlungen ZFA und NFA und die stufenweisen Umsetzungen der 2. bis

5. kantonalen Steuergesetzrevisionen. Die Zahlungen in den ZFA und NFA betragen jahrlich
mehr als 35% der Fiskalertrage. Dies stellt eine Mehrbelastung von bis zu CHF 55 Mio. far
ZFA und NFA, seit der Neuregelung ab 2008, dar. Mit der etappenweisen Umsetzung der
kantonalen Steuergesetzrevisionen ab dem Jahr 2009 ist bis 2017 weiterhin mit einem nega-
tiven Effekt von jahrlich CHF 27.5 Mio. zu rechnen. Deshalb hat der Stadtrat 2013 mit einem
dreistufigen Massnahmenplan (Spar- und Verzichtsmassnahmen, Effizienzsteigerung sowie
namhafte Entlastung bei ZFA und NFA) agiert, um die gesunden Gemeindefinanzen nachhal-
tig sicherstellen zu kénnen. Die Planjahre kénnen deshalb mit unverandertem Steuerfuss von
60% kalkuliert werden. Im Zusammenhang mit der in der Verzichtsplanung definierten nam-
haften Entlastung bei ZFA und NFA hat der Stadtrat viele Hirden genommen. Der Regie-
rungsrat und die Einwohnergemeinden schlagen gemeinsam vor, das Gesetz Uber den direk-
ten Finanzausgleich wie folgt anzupassen:

- Der Normsteuerfuss soll gesenkt und jahrlich neu flexibel gestaltet werden;

- Der Kanton beteiligt sich mit CHF 4.5 Mio. am Finanzausgleich (befristet auf 3 Jahre);

- Anderung von der zivilrechtlichen zur standigen Wohnbevélkerung.

Am 25. September 2014 hat der Kantonsrat der Anderung des Gesetzes Giber den Finanzaus-
gleich zustimmt. Nun kann die Stadt Zug gegentber heute mit einer jahrlichen Entlastung in
der Gréssenordnung von rund CHF 9 Mio. rechnen. Dies wird im Budget 2015 und Finanzplan
2015 bis 2018 entsprechend berticksichtigt. Bei der Erstellung des Budgets 2015 lag noch kei-
ne definitive Berechnung ZFA und NFA vor. Die Werte wurden bestmdglich geschatzt.

2015 wird mit einer Pensenveranderung von 8.29 Pensen geplant. Davon sollen 1.9 Umwand-
lungen von langfristigen Aushilfen in Festanstellungen erfolgen. Das Prasidialdepartement
Ubernimmt 0.7 Stellen (stellenneutral) aus dem Departement SUS. Im Bildungsdepartement
baut Kind Jugend Familie 2.1 sowie der Padagogikbereich um 3.39 Pensen aus. 0.9 Erh6éhun-
gen (nicht Abbau von 0.7 der Verschiebung ins Prasidialdepartement) fallen im Departement
SUS an.

Fur Investitionen wurde durch den strategischen Lenkungsausschuss Immobilen (LIM) ein
10-Jahresprogramm aufbereitet. Die Investitionsplanung wurde durch den Stadtrat priori-
siert. Die erwarteten geldwirksamen Nettoinvestitionen (inkl. Devestitionen) ins Verwal-
tungsvermogen fir die Zeitperiode 2015 bis 2018 betragen CHF 114.3 Mio. bzw. CHF 28.5
Mio. im Jahresschnitt. Diese Werte entsprechen der Finanzstrategie 2014 bis 2018.
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Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten lhnen gemass § 21 und § 22 des Gesetzes Uber den Finanzhaushalt des Kan-
tons und der Gemeinden vom 31. August 2006 das Budget 2015 und den
Finanzplan 2015 bis 2018.
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2. Rahmenbedingungen Stand Sommer 2014

2.1.  Wirtschaftliches und konjunkturelles Umfeld

Die weltwirtschaftliche Erholung schreitet voran, wenn auch eher holprig. Wahrend die Kon-
junkturerholung in den USA, trotz eines Dampfers im 1. Quartal, einen weitgehend gefestigten
Eindruck macht, kommt die Erholung im Euroraum nur zégerlich voran. Ein Aufschwung auf
breiter Front, der auch auf die gebeutelten Arbeitsmarkte durchschlagt, ist dort nach wie vor
nicht in Sicht.

2.1.1. Internationale Konjunktur

Das Konjunkturgefalle zwischen den Landern bleibt gross. Namentlich in Deutschland und eini-
gen kleineren Landern ist das Wachstum robust und erhalt zusatzlichen Rickenwind durch die
expansive Geldpolitik der Europaischen Zentralbank (EZB). Von einer vergleichbaren Dynamik
sind die stdlichen Eurolander, aber auch Frankreich, weit entfernt. Insbesondere in den sadli-
chen Peripherielandern des Euroraums hat demgegentiber die unginstige Konstellation aus
schwachem Wachstum, hoher Arbeitslosigkeit und angeschlagenen Banken sogar vermehrt De-
flationssorgen geweckt, zu deren Bekampfung die EZB anfangs Juni nochmals ihre Geldpolitik
lockerte. In vielen Schwellenlandern wird die Wirtschaftsentwicklung seit langerem durch ein
weniger glnstiges Finanzmarktumfeld (vermehrte Kapitalabflisse, héhere Zinsen) belastet, und
ihre Wachstumsaussichten bleiben vorerst relativ verhalten.

2.1.2. Konjunkturprognose Schweiz

Die Schweizer Wirtschaft konnte im internationalen Vergleich ein relativ robustes Wachstum
auch im Frahjahr 2014 fortsetzen (BIP-Wachstum 1. Quartal +0.5% gegeniber dem Vorquartal).
Allerdings ist das Konjunkturbild immer noch zweigeteilt zwischen einer guten Binnenkonjunk-
tur auf der einen und verhaltenen Exporten auf der anderen Seite. Angesichts der eher holpri-
gen Erholung der Weltkonjunktur lasst in der Schweiz eine branchenmassig breit abgestitzte,
positive Export-Trendwende noch auf sich warten.

Unter der Voraussetzung, dass die Weltkonjunktur aufwartsgerichtet bleibt, ist aber im weiteren
Jahresverlauf mit einem allméahlich anziehenden schweizerischen Exportwachstum zu rechnen.
Die Expertengruppe des Bundes geht nach wie vor davon aus, dass sich der Konjunkturauf-
schwung in der Schweiz bis 2015 festigen wird. Wegen der verzogerten Exportbelebung durfte
die konjunkturelle Verbesserung allerdings etwas langsamer vorankommen als dies noch im
Marz 2014 erwartet wurde. Hierauf deuten auch die etwas weniger optimistischen Umfrageindi-
katoren der jlingsten Zeit hin (z.B. Einkaufsmanagerindex und KOF-Barometer). Entsprechend
wurde die Konjunkturprognose leicht nach unten revidiert: Fiir 2014 wird neu ein BIP-Wachstum
von 2% (bisherige Prognose +2.2%) erwartet, das sich 2015 auf 2.6% (bisher 2.7%) beschleuni-
gen durfte. Weiterhin kann mit positiven Konjunkturimpulsen aus dem Inland gerechnet wer-
den.

Die Verbesserung der Arbeitsmarktlage verlauft bislang eher schleppend. Die (saisonbereinigte)
Arbeitslosenzahl ging in den ersten funf Monaten dieses Jahres minim zurtick, wobei die Arbeits-
losenquote bislang noch auf 3.2% verharrte. Angesichts des grundsatzlich positiven Konjunktur-
ausblicks durfte sich die Erholung am Arbeitsmarkt langsam verstérken. Daher wird ein Ruck-
gang der Arbeitslosenquote von 3.2% 2013 auf 3.1% 2014 und 2.8% 2015 prognostiziert (unver-
anderte Prognosen).
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2.1.3. Bruttoinlandprodukt (BIP)

Das Bruttoinlandprodukt im 1. Quartal 2014: Das reale Bruttoinlandprodukt (BIP) der
Schweiz ist im 1. Quartal 2014 gegenlber dem Vorquartal um 0.5% gestiegen. Auf der
Verwendungsseite des BIP trugen vor allem die Handelsbilanz mit Waren und
Dienstleistungen sowie die Bauinvestitionen positiv zum BIP-Wachstum bei. Auf der
Produktionsseite (Entwicklung der Wertschopfung nach Branchen) lieferten vor allem die
Industrie, der Grosshandel und die Finanzdienstleistungen die meisten Wachstumsbeitrage.
Im Vergleich zum 1. Quartal 2013 resultierte ein BIP-Wachstum von 2.0%.

Reales Bruttoinlandprodukt - Veranderungsraten in Vergleich zum Vorquartal:

2009/4 zu 2014/1 (saisonbereinigte Daten, verkettet, zu Preisen des Vorjahres,
Referenzjahr 2005, nicht annualisiert).

Grafik 1: Entwicklung des Bruttoinlandproduktes
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Quelle: Direktion fur Wirtschaftspolitik, Staatssekretariat fir Wirtschaft SECO

2.1.4. Arbeitsmarkt

Trotz der zeitweiligen Verunsicherung zu Beginn des Jahres, erklommen die Aktienindizes in
vielen entwickelten Landern inkl. den USA und Deutschlands neue Rekordmarken.

Auch in der Schweiz liegt der Swiss Market Index (SMI) so hoch wie zuletzt Ende 2007 und der
breitere Swiss Performance Index liegt bereits seit mehreren Monaten deutlich tGber den Hochst-
standen von vor der Krise 2008/2009. Auch die Aktienmarkte in den Schwellenlandern, welche zu
Jahresbeginn noch Ausldser von Verunsicherungen waren (stockende Konjunktur, Kapitalabflls-
se), zeigten beeindruckende Kursavancen. So machte z.B. der tirkische oder auch der
brasilianische Leitindex praktisch alle Kursverluste von Ende 2013/Anfang 2014 wieder wett.

Die Beschaftigung in der Schweiz wuchs im 1. Quartal 2014 in gemassigtem, wenig
verandertem Tempo weiter. Die Beschaftigung (in Vollzeitaquivalenten) gemass
Beschaftigungsstatistik (BESTA) erhohte sich im 1. Quartal 2014 gegeniber dem Vorquartal
auf saison- und zufallsbereinigter Basis um rund 10°300 Stellen respektive um +0.29%,
geringflugig starker als noch im 4. Quartal 2013 (+0.26% bzw. +9'300 Stellen). Die seit Mitte
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2012 zu beobachtende, sukzessive Verlangsamung des Beschaftigungswachstums scheint

somit Uberwunden.
Quelle: Sekretariat fur Wirtschaft, Direktion fur Wirtschaftspolitik — Konjunkturtendenzen

3. Mehrjahresiibersichten

3.1. Wohnbevélkerung und Berufstatige

Grafik 2: Entwicklung Einwohnende und Erwerbstatige
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Quelle: Einwohnerkontrolle Zug und Fachstelle fur Statistik Kanton Zug. Die standige Wohnbevoélke-
rung umfasst alle Schweizerinnen und Schweizer sowie Auslanderinnen und Auslander, die mindestens
ein Jahr lang in der Stadt Zug leben. Gegenlber anderen Zahlen hat die standige Wohnbevélkerung
den Vorteil, dass sie als einzige Vergleiche mit anderen Kantonen gestattet. Mit dem Begriff ,,Beschaf-
tigte” sind besetzte Stellen gemeint. Deshalb wird der Begriff oft synonym mit dem Begriff "Arbeits-
platz" verwendet. Dabei handelt es sich um ein stellenorientiertes Konzept. Ab B2014 Daten aus der
Stadtplanung eingesetzt.

Die Finanzpolitik der Stadt Zug definiert ein hochstehendes Leistungsangebot. Mit einer
schlanken Verwaltung wird ein gutes Leistungs-/Dienstleistungsangebot erbracht. Dieses
bringt einen grossen Nutzen bei Einwohnerinnen und Einwohnern sowie Unternehmen. Die
Entwicklung der Bevdlkerung zieht in verschiedenen Bereichen eine Aufgabenerweiterung
oder einen Ausbau von Dienstleistungen nach sich. Der Stadtrat versucht, diese Entwicklung
im Verwaltungsbereich durch Effizienzsteigerung aufzufangen. Trotzdem werden im Bereich
Bildung zusatzliche Stellen benétigt werden.

GGR-Vorlage Nr. 2320 www.stadtzug.ch



Stadt Zug Budget 2015 und Finanzplan 2015 bis 2018

3.2.  Erwarteter Anstieg der Schiilerzahlen von jahrlich rund 3%

Grafik 3: Entwicklung der Schilerzahlen
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Quelle: Bildungsdepartement, Rektorat

3.3.  Entwicklung im Schulbereich

Das Bildungsdepartement steht vor erheblichen Herausforderungen: Um die weiterhin stei-
genden Schulerzahlen und den damit verbundenen Bedarf an zusatzlichem Schulraum und
zusatzlichen personellen Ressourcen auffangen zu kénnen, sind die Stadtschulen weiterhin
auf genligend finanzielle Ressourcen angewiesen. Die rege Bautatigkeit, namentlich in den
Quartieren im Westen der Stadt Zug, geht weiter und lasst die Schilerzahlen weiterhin kon-
tinuierlich ansteigen. Es mlssen neue Klassen eré6ffnet werden, womit der Bedarf an zusatz-
lichem Schulraum ausgewiesen ist. Der Stadtrat halt weiterhin am Prinzip der Quartierschu-
len fest. Dies hat unmittelbare Auswirkungen auf die Stellenplanung. Die steigenden Schi-
lerzahlen in der ganzen Stadt lassen ebenso einen erhéhten Bedarf im Bereich der schuler-
ganzenden Betreuung erwarten.

Gute Schulen sind das wirtschaftliche und gesellschaftliche Fundament der Schweiz. Bildung
ist der einzige Rohstoff unseres Landes. Dies gilt auch in der Stadt Zug. Gute Kindergarten,
gute Primar-, Real- und Sekundarschulklassen sind flr die Stadt Zug von existentieller Bedeu-
tung. Wir mussen alles daflr tun, dass jedes Kind bei den Stadtschulen die Chance hat, sich
in einer guten und angepassten Infrastruktur zu entfalten und seine Bildungsméglichkeiten
optimal zu nutzen. Die Bildungslandschaft befindet sich nach wie vor im Umbruch. Das kan-
tonale Projekt , Gute Schulen - Qualitdtsmanagement an den gemeindlichen Schulen” wurde
im Sommer 2014 offiziell abgeschlossen. Die erarbeiteten und eingefihrten Instrumente und
Standards mussen jedoch weiterhin gehutet, die entsprechenden Strukturen fur die Sorge
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um die Qualitat bereitgestellt und koordiniert werden. Die Schulentwicklung ist zu einer
zentralen Aufgabe einer modernen und zukunftsgerichteten Schule geworden. Die Weiter-
entwicklung der Sekundarstufe | im Rahmen des Projekts Sek | plus oder die Erarbeitung von
Strukturen fur die konstruktive Mitwirkung der Lehrpersonen sind aktuell wichtige Projekte.
Ebenso stehen die Diskussion um die Neugestaltung der Eingangsstufe sowie der Lehrplan 21
an. Der Prozess, der durch die Einfihrung des Rahmenkonzepts , Gute Schulen — Qualitats-
management an den gemeindlichen Schulen” angestossen wurde, wird mit dem Lehrplan 21
fortgesetzt. Schliesslich wird das Projekt , Arbeitsplatz Schule”, in dem die Direktion fur Bil-
dung und Kultur die Klassenlehrpersonen vermehrt entlasten moéchte, Auswirkungen auf den
Personalbestand haben.

Zug steht im internationalen Fokus und somit auch Zugs Schulen. Internationale Firmen bie-
ten hier ihre Arbeitsplatze an. Fir viele Familien wird Zug so zum neuen ,Zuhause”. Ein aus-
serschulisches Betreuungsangebot ist fur diese Familien von grosser Wichtigkeit. Dies bedeu-
tet fUr die Stadtschulen und die Freizeitbetreuung eine gréssere Integrationsleistung. Fremd-
sprachige Kinder sollen durch eine gezielte Ausbildung in der deutschen Sprache schnell und
altersgerecht integriert werden.

Wir wollen die Potenziale der Kinder und Jugendlichen optimal férdern. Sie sollen nach dem
Abschluss der Schule erfolgreich am wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Leben teilhaben.
Um all diesen Ansprichen, Erwartungen, Entwicklungen gerecht zu werden, und die vielfal-
tigen schulischen Aufgaben umzusetzen, sind genltgend finanzielle Mittel unabdingbar. Die
Herausforderungen im Schulbereich sollen in Zug professionell, nachhaltig und zielorientiert
gemeistert werden. Der Stadtrat strebt aufgrund der steigenden Schiilerzahlen die Umset-
zung der Richtgrdéssen der Klassengrdssen anhand des Kantons an.

3.4. Gesunde Bilanz

Tabelle 1: Planbilanz

Rechnung| Budget| Budget Finanzplan

in CHF 1'000 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Aktiven
Finanzvermodgen 230'121| 231'100| 240'993| 251'373 254'764 255'868
Verwaltungsvermoégen 309'788| 308'383| 302'890| 304'090 309'299 312'495
Total Aktiven 539'909 | 539'483| 543'883| 555'463 564'063 568'363
Passiven
Fremdkapital 202'573| 206'000| 211'000| 216'000 221'000 226'000
Eigenkapital 337'336| 333'483| 332'883| 339'463 343'063 342'363
Total Passiven 539'909 | 539'483| 543'883| 555'463 564'063 568'363
Kennzahlen
Nettovermoégen " 27'548| 25'100| 29'993| 35'373  33'764  29'868
Anzahl Einwohner/in ? 26'851 27'900| 28'530| 28'800  29'150  29'500
Vermogen/(Nettoschuld)
je Einwohner/in ¥ 1'026 900 1'051 1'228 1'158 1'012

Y Fremdkapital abzuglich Finanzvermégen
2 zivilrechtlich zugehérig, ab 2015 standige Wohnbevélkerung

3 Nettovermdgen/Nettoschuld dividiert durch Einwohner/in Betrag in CHF
Quelle: Finanzdepartement

Die Investitionen ins Finanzvermbégen erhéhen das Vermdgen je Einwohner/in.
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3.4.1. Eigenkapitalquote: Gesunde Bilanz

Grafik 4: Eigenkapitalquote
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Quelle: Finanzdepartement

Die geplante Eigenkapitalquote liegt Ende 2018 wesentlich Gber der strategischen Grésse der

Finanzstrategie von 50%. Die Investitionen werden auf Basis der Finanzstrategie priorisiert

und die Schuldenbremse wird strikte umgesetzt.

3.4.2. Investitionen erfordern moderate Neuaufnahmen von Fremdkapital

Tabelle 2: Finanzierungsnachweis

Rechnung| Budget| Budget Finanzplan

in CHF 1'000 2013 2014 2015 2016 2017 2018
+/- Rechnungsergebnis -4'647| -4'167 16 247 -383| -6'632
+ Abschreibungen Verwaltungsvermégen 22'417| 22'052| 21'028| 21'500| 22'500| 25'000
+ zusatzliche Abschreibungen 1'312 0 1'500 1'000 1'000 500
Finanzierungsbeitrag aus der 19'082| 17'885| 22'544| 22'747| 23'117| 18'868
Erfolgsrechnung
Nettoinvestitionen Verwaltungsvermégen -24'681| -30'042| -30'804 | -42'570| -39'472| -39'544
Realisierungsquote der Investitionen 100% 75% 75% 75% 75% 75%
Cashwirksame Nettoinvestitionen -24'681| -22'500| -23'100| -31'900| -29'600 | -29'700
Ruckzahlung von Darlehen 0 0| -20'000 0 0
Finanzierungsbedarf -5'599| -4'615 -556 | -29'153| -6'483 | -10'832
nicht barer Aufwand Ertrag 6'730 600 800 755 685 1'230
Selbstfinanzierung 25'812| 18'485| 23'344| 23'502| 23'802| 20'098
Selbstfinanzierungsgrad 104.6% | 82.2% | 101.11% | 73.7%| 80.4% | 67.7%

Quelle: Finanzdepartement
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Die Investitionsrechnung umfasst alle Ausgaben Gber CHF 100°000.00 mit einem mehrjahrigen
Nutzen, die als Verwaltungsvermdgen aktiviert werden. Aus den erwarteten liquiden Mitteln der
Erfolgsrechnung aufgrund des Finanzierungsbeitrags und den nicht geldwirksamen Positionen
kénnen jahrlich jeweils rund CHF 25 Mio. Investitionen sichergestellt werden. Weitere Finanzie-
rungsbeitrage mussen durch Aufnahme von Fremdkapital oder Devestitionen realisiert werden.
Die Eckpfeiler der finanzpolitischen Fihrung der Stadt Zug, basierend auf dem Finanzhaushalt-
gesetz, stellen die gesunden Gemeindefinanzen, die attraktive Steuerbelastung sowie das hoch-
stehende Leistungsangebot dar. Oberstes Ziel der Finanzpolitik sind die gesunden Gemeindefi-
nanzen. In der GGR-Vorlage Nr. 2259 vom 8. Mai 2013 sind als folgende Strategien definiert:

Ausgabenbremse
- Die Laufende Rechnung muss im 5-Jahresdurchschnitt mindestens ausgeglichen sein.

Schuldenbremse

- Der Selbstfinanzierungsgrad erreicht in den 5-Jahresdurchschnitten 100%.

- Die Netto-Investitionen ins Verwaltungsvermoégen sind Gber die jeweilige Planungsperio-
de zu staffeln und betragen in den 5-Jahresvergleichen héchstens CHF 30 Mio. pro Jahr.

- Die Zinsbelastung betragt maximal 2% der jahrlichen Fiskalertrage.

- Die Eigenkapitalquote betragt mindestens 50%.

Dank der soliden Eigenkapitalquote ist die notwendige Neuaufnahme von Fremdkapital fur die
Bewaltigung des hohen Investitionsvolumens vertretbar.

3.5. Moderates Wachstum der Fiskalertrage

Tabelle 3: Fiskalertrag

Rechnung | Budget| Budget Finanzplan
in CHF 1 000 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Steuerfuss in % 60 60 60 60 60 60
Natiirliche Personen
Vermdégenssteuern 20'344| 19'600| 21'600| 21'800 21'900 22'000
Einkommenssteuern 84'067| 86'255| 85'553| 87'500 88'000 88'500

104'411| 105'855 | 107153 | 109'300 109900 110'500

Juristische Personen

Kapitalsteuern 8'860 9'200| 9'020 9100  9'200 9'300
Ertragssteuern 69'619| 67'600| 66'270| 66'400 67'000 66'750
78'479| 76'800| 75'290| 75'500 76'200 76'050
Sondersteuern
Grundstuckgewinnsteuer 12'814| 4'500| 7'100 6'835 6'535 6'635
Erbschafts-/Schenkungssteuern 4'110 2'700 2'420 3'000 3'000 3'000
Hundesteuern 63 65 67 65 65 65
16'987 7'265 9'587 9'900  9'600 9'700
Total Fiskalertrag 199'877 | 189'920 | 192'030 | 194'700 195'700 196'250

Quelle: Finanzdepartement
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Bei den Fiskalertragen gehen wir sowohl bei den natirlichen wie auch den juristischen Per-
sonen von einem moderaten Wachstum aus. Die positive Entwicklung der Grundstiickge-
winnsteuer basiert auf den neusten Erkenntnissen.

3.5.1. Mindereinnahmen durch die kantonalen Steuergesetzrevisionen 2 bis 5
Die folgende Grafik zeigt die Mindereinnahmen aus den Steuergesetzrevisionen auf:

Grafik 5: Mindereinnahmen aus den kantonalen Steuergesetzrevisionen
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Quelle: Finanzdirektion, Steuerverwaltung; Finanzdepartement

Das Zuger Steuergesetz (StG; BGS 632.1) trat am 1. Januar 2001 in Kraft und wurde seither
finfmal einer Teilrevision unterzogen, jeweils auf den 1. Januar 2007, 2009, 2010, 2012
und 2014.

Diese kantonalen Steuergesetzrevisionen haben einen wesentlichen Einfluss auf die Jahres-
rechnung der Stadt Zug. Die Folgen waren Mindereinnahmen in der Gréssenordnung von
insgesamt rund CHF 27.5 Mio. pro Jahr. Das vorliegende 5. Revisionspaket hat nun nur noch
geringe Verdanderungen bei den Fiskalertragen zur Folge.
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3.5.2. Fiskalertrag natiirliche Personen: Moderates Wachstum erwartet

Grafik 6: Szenarien Fiskalertrag naturliche Personen; Moderates Wachstum
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Quelle: Finanzdirektion, Steuerverwaltung; Finanzdepartement

Die Planjahre werden mit unverandertem Steuerfuss von 60% kalkuliert. Die Fiskalertrage der
natlrlichen Personen wurden auf der Grundlage der Informationen der kantonalen Steuerver-
waltung geplant. Zudem wurden das Bevolkerungswachstum, die zu erwartende Entwicklung
des Bruttoinlandproduktes sowie bekannte Ab- und Zugange bei den natirlichen und juristi-
schen Personen von Top-Steuerzahlenden bertcksichtigt. Die Grafik zeigt ein moderates Wachs-
tum der Fiskalertrage der nattrlichen Personen von 2014 bis 2018. Wir gehen heute davon aus,
dass das Budget 2014 bei den natlrlichen Personen nicht ganz erreicht wird. 2016 wird die Um-
setzung der 2. bis 4. kantonalen Steuergesetzrevisionen abgeschlossen sein. Die 5. kantonale
Steuergesetzrevision hat nur einen sehr geringen Einfluss auf die geplanten Fiskalertrage.

Die eidgendssische Volksabstimmung vom 30. November 2014 ,,Schluss mit den Steuerprivilegien
far Millionare (Abschaffung der Pauschalbesteuerung)” wurde eine Annahme an der Urne ent-
sprechend in den Szenarien berlcksichtigt.

Ab 2019 wird die Umsetzung der Unternehmenssteuerreform Il (USR Ill) erwartet. Das Steu-
ersubstrat der nattrlichen Personen ware von den Risiken nicht unmittelbar betroffen.
Abzuwarten ist jedoch auch noch, ob die vom Bundesrat angekiindigte und umstrittene Steuer
auf den Kapitalgewinnen bei den natlrlichen Personen eingefihrt wird oder nicht.

GGR-Vorlage Nr. 2320 www.stadtzug.ch
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3.5.3. Fiskalertrag juristische Personen: Stagnation erwartet

Grafik 7: Szenarien Fiskalertrag juristische Personen
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Quelle: Finanzdirektion, Steuerverwaltung; Finanzdepartement

Bereits drohen durch die Unternehmenssteuerreform Ill (USR Ill) weitere Risiken von wesentlich
weniger Steuereinnahmen. Die Umsetzung wird ab 2019 erwartet. Der Kanton Zug will den
Gewinnsteuersatz auf einen Basis-Zielwert 12% senken. Betroffen ware das Steuersubstrat der
juristischen Personen. Vorgesehen ist, die ordentlich besteuerten Unternehmen zu entlasten und
dafur die steuerlich privilegierten Unternehmen (Domizil-Gesellschaften, gemischt besteuerte
Gesellschaften sowie Holding-Gesellschaften) ordentlich zu besteuern. Dazu stellen sich folgende
Fragen:
- Heben sich die Effekte gegenseitig auf?
- Wie viel Substanz steckt Gberhaupt in den vor Ort privilegiert besteuerten Unternehmen?
- Wie viele Gesellschaften verlassen den Standort Zug im Zusammenhang mit der
Umsetzung von USR 111?
- Wie wirken sich die neuen Bestimmungen fur einzelne Unternehmensbereiche
(z.B. Lizenzboxen, Holdingstrukturen, Finanzinstitute etc.) aus?
Einfluss auf den Zuger Finanzausgleich: Der Topf kénnte sich im Zusammenhang mit den
moglichen Rickgadngen der Steuerertrage der juristischen Personen verringern.
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3.5.4. Szenarien total Fiskalertrage

Grafik 8: Szenarien Fiskalertrag
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Quelle: Finanzdepartement

Insgesamt darf bei den natlrlichen Personen und bei den sonstigen Steuern in der Planungs-
periode von einem stabilen Verlauf ausgegangen werden. Im Zusammenhang mit dem wirt-
schaftlichen Umfeld, der laufenden Unternehmenssteuerreform sowie Ab- und Zugéngen
von Unternehmen bestehen gewisse Unsicherheiten bei den juristischen Personen.

3.5.5. Anhaltend hohe Ausgleichszahlungen

Tabelle 4: Innerkantonaler Finanzausgleich ZFA und NFA-Beteiligung in Mio. CHF

Bezeichnung B2013 B2014 B2015 P2016 P2017 P2018
ZFA 56.9 51.3 45.0 46.2 46.5 50.0
NFA 15.6 14.4 15.0 15.2 15.4 15.0
Total 72.5 65.7 60.0 61.4 61.9 65.0

Quelle: 2013 bis 2014; Kantonale Finanzdirektion, 2015 Best moégliche Schatzung, bei der Budgeterstel-
lung lag noch keine definitive Berechnung vor, 2016 bis 2018; Schatzung Finanzdepartement

Die erdrickend hohen Zahlungen in den kantonalen Finanzausgleich schlugen sich in den letz-
ten Jahren mit negativen Ergebnissen in den Erfolgsrechnungen nieder. Ab 1. Januar 2015 redu-
zieren wir die Planzahlen. Die Stadt Zug forderte - zusammen mit den UGbrigen Gemeinden des
Kantons - Anderungen des Gesetzes iber den direkten Finanzausgleich und des Kantonsratsbe-
schlusses Uber die Beteiligung der Zuger Gemeinden am innerkantonalen Finanzausgleich. Wir
erwarten aufgrund dieser Anderungen ab Budget 2015 im Vergleich zu den Vorjahren eine jahr-
liche Entlastung, befristet auf drei Jahre, von bis zu CHF 9.0 Mio. Diese Entlastung ist im

Budget 2015 und im 2015 bis 2018 berlcksichtigt. Die Erhéhung ZFA 2018 liegt an der auf drei

GGR-Vorlage Nr. 2320 www.stadtzug.ch
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Jahre befristeten Einlage des Kantons. Am 25. September 2014 hat der Kantonsrat der Anderung
des Gesetzes Uber den Finanzausgleich zugestimmt.

3.5.6. Mehrjahresiibersicht der Ausgleichszahlungen

Grafik 9: Belastung ZFA/NFA in Mio. CHF

in Mio. ZFA Mio. CHF NFA Mio. CHF

80

70 . |
15.1 15.6 15.6
60— i N 5 ~ 140 - 144 T - i -

15.0
13.0 152 154
oL | | | | | | 150 | | _

40 - - = - - = . = = = -

30 T/ T 575 553 586 569 i 1 1 1 1

52.5 51.3
47.6 450 462 465 00

20— - - = - - = .

10 1185 - i - - - - - i - - - -

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 B2014 P2015 P2016 P2017 P2018

Quelle: 2013 bis 2015; Kantonale Finanzdirektion
2016 bis 2018; Finanzdepartement

Situation der letzten sechs Jahre

Die Einfuhrung des neuen Zuger Finanzausgleichs im Jahr 2008 fiihrte zu einem Anstieg der
Ausgaben in der Stadt Zuger Rechnung von CHF 18 bis CHF 20 Mio. auf rund CHF 75 Mio. jahr-
lich. Wird die Entlastung der Aufgabenteilung zwischen dem Kanton Zug und den Zuger Ge-
meinden dagegen gerechnet, fallt seit 2008 fiir die Stadt Zug ein jahrlicher Mehraufwand von
ca. CHF 50 Mio. an.

Der Stadtrat hat bereits mit Schreiben vom 14. September 2010 die Finanzdirektion des Kantons
Zug darauf hingewiesen, dass die Gesamtbelastung ZFA/NFA fur die Stadt Zug etwa einem Drit-
tel des Gesamtaufwandes oder einer jahrlichen Pro-Kopf-Belastung von rund CHF 2900.00 ent-
spricht. Diese hohe Belastung gefdhrdet die gesunden Gemeindefinanzen der Stadt Zug. Folge
daraus sind negative Rechnungsergebnisse und ein zu geringer Selbstfinanzierungsgrad:

GGR-Vorlage Nr. 2320 www.stadtzug.ch
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Tabelle 5: Ubersicht der Rechnungsergebnisse in Mio. CHF und Selbstfinanzierungsgrad in %

Bezeichnung 2008 2009 2010 2011 2012 2013 B2014

Rechnungsergebnis 20.9 8.3 -4.7 -5.0 -7.0 -4.6 -4.2

Selbstfinanzierungsgrad | 324.2% | 76.3% 31.5% | 36.4% 17.0% | 104.6% | 82.2%

Quelle: Finanzdepartement

Die hohen Belastungen ZFA/NFA verhinderten, dass die Investitionen im notwendigen Rahmen
selbstfinanziert werden kénnen. Dies bedeutete jahrliche Aufnahme von Fremdkapital, um die
Investitionen finanzieren zu kédnnen. Diese Entwicklung ist weder mit dem Finanzhaushaltgesetz
des Kantons Zug und der Zuger Gemeinden FHG, dem Gemeindegesetz der Stadt Zug noch mit
der Finanzstrategie des Stadtrates langerfristig vereinbar. Deshalb unterbreitete der Stadtrat,
nach Rucksprache mit der Finanzdirektion des Kantons Zug, am Jahrestreffen mit Finanzchefin-
nen und Finanzchefs der Zuger Gemeinden, am 17. Juni 2011, Vorschlage zur Anpassung des
Finanzausgleichsystems. Es wurde eine Arbeitsgruppe zur Erarbeitung eines Wirksamkeitsbe-
richts zur Uberprifung des Gesetzes iber den direkten Finanzausgleich und den Kantonsratsbe-
schluss Uber die ,Beteiligung der Zuger Gemeinden am interkantonalen Finanzausgleich' einge-
setzt. Die Arbeitsgruppe kam zum Schluss, dass mit dem neuen ZFA ein Ausgleich der Steuerkraft
und eine Annaherung der Steuerflsse grundsatzlich erreicht wurden, aber das Ausgleichsvolu-
men starker anstieg, als erwartet.

Auf Basis des Wirksamkeitsberichts beschlossen die Finanzchefinnen und Finanzchefs der Zuger
Gemeinden am 15. Juni 2012, zuhanden des Regierungsrates und der Gemeindeprasidentenkon-
ferenz, folgende Empfehlungen abzugeben:

1. Der Normsteuerfuss wird jahrlich neu kalkuliert.

2. Die NFA-Beteiligung wird von 6% auf 3% reduziert.

Dieser Antrag wurde aber nicht weiterverfolgt.

Entwicklung seit 2013 und Ausblick

Ab 2013 wurden die Verhandlungen intensiviert. Das erzielte Resultat ist ein Konsens der Zuger

Gemeinden und dem Regierungsrat. Der Regierungsrat und die Einwohnergemeinden schlugen

nun gemeinsam vor, das Gesetz Uber den direkten Finanzausgleich unter den Einwohnerge-

meinden wie folgt anzupassen:

- Der Normsteuerfuss soll jahrlich neu zehn Prozentpunkte Gber dem durchschnittlichen
Steuerfuss der Zuger Gemeinden festgelegt werden. Aktuell betragt dieser fix 80%.

- Der Kanton beteiligt sich mit CHF 4.5 Mio. befristet auf drei Jahre am Finanzausgleich.

- Anderung von der zivilrechtlichen zur stindigen Wohnbevélkerung.

Am 25. September 2014 hat der Kantonsrat der Anderung des Gesetzes tiber den Finanzaus-

gleich zugestimmt. Nun kann die Stadt Zug fir die Jahre 2015 bis 2017 gegenlber heute mit

einer Entlastung in der Gréssenordnung von CHF 9 Mio. rechnen. Ab 2018 entfallt der Kantons-

beitrag an den horizontalen Finanzausgleich in der H6he von CHF 4.5 Mio.

GGR-Vorlage Nr. 2320 www.stadtzug.ch

15



16

Stadt Zug

3.6.

Personalplanung: Wachstum im Padagogikbereich bis 2018 von mehr als 5%

Grafik 10: Personalplanung nach Bereich
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Quelle: Personalplanung 2015 bis 2018, Stadtratsbeschluss Nr. 613.14, vom 12. August 2014, Verwal-

tung inkl. Kind Jugend und Familie

3.6.1.

Personalplanung: Details nach Departement

Tabelle 6: Details Mitarbeitende nach Departement

Departement 2013 B2014 B2015 P2016 P2017 P2018
Prasidialdepartement 26.50 27.00 27.70 27.80 28.20 27.90
Finanzdepartement 49.50 48.10 49.50 49.50 49.50 48.90
Verwaltung Bildungsbereich 60.64 60.14 62.24 62.24 62.24 64.34
Padagogikbereiche " 280.51 282.91 286.80 292.30 292.30 296.51
Bildungsdepartement 341.15 343.05 349.04 354.54 354.54 360.85
Baudepartement 97.85 97.85 97.85 92.85 92.85 91.05
Departement SUS 41.65 40.65 40.85 40.85 40.85 41.35
Total Verwaltung 276.14 273.74 278.14 273.24 273.64 273.54
Total Padagogikbereich 280.51 282.91 286.80 292.30 292.30 296.51
Total Pensen 556.65 556.65 564.94 565.54 565.94 570.05
Verdanderung 4.52 0.00 8.29 0.60 0.00 4.11
Verdnderung in % 0.8 0.0 1.5 0.1 0.0 0.7
Umwandlung Aushilfen 0.00 0.00 1.90 0.00 0.00 0.00
Davon Kind Jugend Familie 5.70 0.00 2.10 0.00 0.00 2.10

" Padagogikbereich umfasst: Schulinformatik, Kindergarten Schulleitung Primarschule, Tageschule,

Kooperative Oberstufe, Hauswartung, Psychomotorik, Heilpadagogische Schule (HPS) sowie die

Musikschule; ohne Kind Jugend Familie (wird im Bereich Verwaltung berlcksichtigt)
Quelle: Personalplanung 2015 bis 2018, Stadtratsbeschluss Nr. 613.14 vom 12. August 2014

GGR-Vorlage Nr. 2320 www.stadtzug.ch



Stadt Zug Budget 2015 und Finanzplan 2015 bis 2018

Tabelle 7: Verdnderungen im Personalbereich

Bezeichnung Pensen | Begriindung

Budget 2014 556.65

Prasidialdepartement 0.70 | Stellenverschiebung aus SUS Sicherheitsbeauftragte/r

Finanzdepartement 1.40 | Umwandlung langfristige Aushilfen in Festanstellungen

Bildungsdepartement 5.99

Kind Jugend Familie 2.10 | Erweiterung Betreuungsangebot

Padagogikbereiche " 3.89 | -0.36 Kindergarten, 2.08 Primarschule, 1.67 Oberstufe sowie
Umwandlung langfristige Aushilfen in Festanstellung
Hauswartung

Departement SUS 0.20 | Neu 0.9 Pensen Sicherheit, -0.7 Pensen Ubertrag Préasidial

Total Zunahme 8.29

Budget 2015 564.94

Prasidialdepartement 0.10 | 0.1 Kommunikation, -0.2 Rechtsdienst, 0.2 Einwohnerkontrolle

Padagogikbereiche " 5.50 | 2.2 Kindergarten, 2.8 Primarschule, 0.5 HPS

Baudepartement -5.00 | 1.0 Stadtplanung, 1.0 Stadtebau (Annahme Stadttunnel)
-6.0 Outsourcing, -1.0 Stellenabbau

Total Zunahme 0.60

Plan 2016 565.54

Prasidialdepartement 0.40 | 0.6 Archiv, -0.2 Zivilstandsamt

Plan 2017 565.94

Prasidialdepartement -0.30 | 0.2 Archiv, - 0.5 Einwohnerkontrolle (Synergie Zentralisierung)

Finanzdepartement -0.60 | Synergie Zentralisierung

Padagogikbereiche " 4.21 | 1.21 Kindergarten, 1.4 Primarschule, 0.1 Psychomotorik,
0.5 HPS, 1.0 Musikschule

Kind Jugend Familie 2.10 | Erweiterung Betreuungsangebot

Baudepartement -1.80 | -1.0 Synergie Zentralisierung, -0.8 Hochbau

Departement SUS 0.50 | Soziale Dienste

Total Zunahme 4.1

Plan 2018 570.05

" Padagogikbereich umfasst: Schulinformatik, Kindergarten Schulhausleitung Primarschule,
Tageschule, Kooperative Oberstufe, Hauswartung, Psychomotorik, Heilpadagogische Schule (HPS)
sowie die Musikschule; ohne Kind Jugend Familie (wird im Bereich Verwaltung bertcksichtigt)
Quelle: Personalplanung 2015 bis 2018, Stadtratsbeschluss Nr. 613.14 vom 12. August 2014

Die zentrale Stadtverwaltung schafft ab 2018 Synergien. Im Hinblick auf dieses Ereignis beinhal-
tet die Personalplanung bereits 2018 eine Reduktion von 2 Pensen. Weiteres Potenzial wird noch
ermittelt. In der Verwaltung werden die Stellen von Kind Jugend Familie beriicksichtigt. Diese
haben sich wie folgt entwickelt:

Tabelle 8: Kind Jugend Familie; Entwicklung der Pensen

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | B2014 | B2015

2.50| 3.00| 7.30| 11.50 | 11.50 | 14.00 | 19.00 | 19.00 | 21.00 | 26.70 | 26.70 | 28.80

Quelle: Personalplanung 2015 bis 2018, Stadtratsbeschluss Nr. 613.14 vom 12. August 2014

GGR-Vorlage Nr. 2320 www.stadtzug.ch

17



18

Stadt Zug

Budget 2015 und Finanzplan 2015 bis 2018

Der Stellenzuwachs in der Abteilung Kind Jugend Familie ist in Verbindung mit den Schilerzah-

len und der Entwicklung der Betreuungsplatze zu setzen. Diese Aufgabe unterliegt heute dem
Padagogikbereich. Dadurch wird das Bild des Stellenzuwachses in der Verwaltung verfalscht.

Deshalb wird in Zukunft die Abteilung Kind Jugend Familien analog zum heutigen Padagogikbe-

reich getrennt nach Verwaltungs- und Betreuungspensen ausgewiesen. Dies fihrt zu folgender

neuen Grafik:

Grafik 11: Wachstum im Padagogikbereich bis 2018 gegeniiber 2014 von mehr als 6% erwartet
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Quelle: Personalplanung 2015 bis 2018, Stadtratsbeschluss Nr. 613.14, vom 12. August 2014,
Verwaltung nur noch mit dem tatsachlichem Verwaltungspersonal von 5.05 Pensen
der Abteilung Kind Jugend Familie

Die Veranderung im Verwaltungsbereich von B2014 auf B2015 beinhaltet die Umwandlung

von 1.9 Pensen von langfristigen Aushilfestellen in eine Festanstellung. Der Rickgang von
P2017 auf P2018 bezieht sich auf die ersten Erkenntnisse der Synergien betreffend die Zent-
ralisierung der Stadtverwaltung im Landis&Gyr-Gebaude.

4, Wesentliche Verdanderungen Aufwand

Die folgende Ubersicht zeigt wesentliche Veranderungen (> CHF 100'000.00) im Aufwand

Budget 2015 gegenliber dem Budget 2014 im Zusammenhang mit neuen Aufgaben, Gberdurch-

schnittlichen Aufgabenerweiterungen oder Gesetzesanderungen, je Departement auf:

Tabelle 9: Prasidialdepartement

Kosten- Konto Prasidialdepartement Aufwand in
stelle Wesentliche Veranderungen Aufwand TCHF

1500 3010.2/30 | Neukonzeption durch Personaldienst 130
1500 3064.10 Zusatzbeitrage auf Renten -250
1800 3130.16 Projekt ,Stadtidee’ Leitbild Stadtentwicklung 100

Quelle: Finanzdepartement
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Tabelle 10: Finanzdepartement

Kosten- Konto Finanzdepartement Aufwand in
stelle Wesentliche Verdnderungen Aufwand TCHF
2130 NFA/ZFA -5'687
2200 3132.10 Erweiterte Gebdudezustandsanalysen 300
2210 3430.10 Diverse Sanierungs- und Unterhaltskonzepte FV 160
2223-2230 | 3144.10 Unterhalt diverser Hochbauten, Strategiednderung 1000
2224/2250 | 3140.20 Unterhalt diverser Tiefbauten -375
2400 3113.20 Mehrkosten Infrastruktur Informatik 135
Quelle: Finanzdepartement
Tabelle 11: Bildungsdepartement
Kosten- Konto Bildungsdepartement Aufwand in
stelle Wesentliche Verdnderungen Aufwand TCHF
3200/3400 | 3020.00 Loéhne Lehrkrafte, Zunahme Pensen 350
3710 3636.30 Beitrdge WM Street- und Eishockey / SM Leichtathletik 220
3800 3010.00 Léhne, Zunahme von +2.1 Pensen 240
3800 3636.33 Zunahme Einkauf von Platze bei Kindertagesstatten 400
Quelle: Finanzdepartement
Tabelle 12: Baudepartement
Kosten- Konto Baudepartement Aufwand in
stelle Wesentliche Verdnderungen Aufwand TCHF
3305.10 4800 Investitionsvolumen, ergibt héhere Abschreibungen 130
3101.42 4900 Ruckgang Gasverbrauch -100
Quelle: Finanzdepartement
Tabelle 13: Departement SUS
Kosten- Konto Departement SUS Aufwand in
stelle Wesentliche Verdnderungen Aufwand TCHF
3637.50 5100 Sozialhilfe: Pramienverbilligung KVG direkt an KK -450
3634.50 5300 Anpassung Rahmentarife bei Langzeitpflege 100
3950.10 5600 Ruckgang Abschreibungen Parkhauser -180

Quelle: Finanzdepartement

5. Ubersicht Investitionsrechnung

Die Investitionsrechung umfasst alle Ausgaben tGber CHF 100'000.00 mit einem mehrjahrigen

Nutzen, die als Verwaltungsvermégen aktiviert werden. Zudem enthalt das Investitionspro-

gramm auch die Investitionen ins Finanzvermégen. Diese werden jedoch auf Basis von HRM2

nicht in der Berechnung des Selbstfinanzierungsgrades berlcksichtigt.

Damit die Investitionen nachhaltig geplant und priorisiert werden kénnen, hat der Stadtrat den

Planungshorizont bei den Investitionen auf zehn Jahre festgelegt.

Als Investitionen werden alle Ausgaben fir den Erwerb von Vermdgenswerten verstanden, die

eine neue bzw. erhéhte Nutzung in qualitativer oder quantitativer Hinsicht Gber mehrere Jahre

ermdglichen. Grossere Projekte werden nur budgetiert, wenn Baukredite oder mindestens die

GGR-Vorlage Nr. 2320
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Projektierungskredite bewilligt sind. Neue Projekte werden auf die zeitliche und politische Reali-
sierbarkeit gepruft. Fur jedes Projekt, fur das noch kein Ausfiihrungskredit bewilligt ist, wird
vom Bestellerdepartement ein Antrag ausgefillt (Projektbeschreibung, Bedarfsnachweis, Folge-
kosten, Finanzierung und Termine). Der Stadtrat bestimmt im Einzelfall die Freigabe zur Planung
und bestatigt die Priorisierung.

Die Investitionen wurden durch den Stadtrat gemass nachstehendem Raster priorisiert:

5.1.  Priorisierungskriterien fiir die Investitionen

Zeitlich

A Dringend Planung sofort angehen

B Notwendig Planung in zwei Jahren starten

C Winschbar Planung in funf Jahren prifen/streichen
Thematisch

1 Zwingende 6ffentliche Aufgabe: Erfullung Initiative, Motion

2 Bringt Standortvorteil (wirtschaftlich), dient der Bevolkerung
3 Optimiert Leistungserbringung

4 Verbessert Lebensqualitat und Wohnlichkeit

5.1.1. Investitionen Budget 2015 nach Departement

Tabelle 14: Details der Investitionen

Bezeichnung Netto CHF Mio.
Finanzdepartement

Liegenschaften des Verwaltungsvermdgens 5.6
Schulbauten 5.4
Informatik 0.3
Pflichtwohnungen 2.3
Investitionsbeitrage 0.6
Bildungsdepartement 0.3
Baudepartement

Verkehrsplanung, Strassen 4.7
Anlagen, Platze 1.8
Werkhof 1.0
Stadtentwasserung 3.8
Departement SUS

Parkhaus Post 4.0
Verkehr 0.9
Feuerwehr 0.1
Nettoinvestitionen ins Verwaltungsvermdgen 30.8

Quelle: Finanzdepartement
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5.1.2. Nettoinvestitionen ins Verwaltungsvermégen (inkl. Devestitionen)

Grafik 12: Cashwirksame Nettoinvestitionen (Realisierungsquote 75%)
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Quelle: Finanzdepartement

Die erwarteten geldwirksamen Nettoinvestitionen ins Verwaltungsvermégen fir die Zeitper-
iode 2015 bis 2018 betragen rund CHF 114 Mio. Diese entsprechen der Finanzstrategie.

5.1.3. Selbstfinanzierungsgrad Investitionsstau 2016 - 2018

Grafik 13: Selbstfinanzierungsgrad
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Quelle: Finanzdepartement
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5.1.4. Kostenentwicklung Sach- und Betriebsaufwand

Tabelle 15: Sach- und Betriebsaufwand in TCHF 1'000

. Rechnung | Rechnun Budget Budget

Konto | Bezeichnung 2012 | 2013 | 2004 2015

310 Material- und Warenaufwand 4'145 4'343 4'302 4'185
311 Anschaffung Mobilien, Informatik-Gerate 1'986 1'927 2'044 2'499
312 Ver- und Entsorgung von Liegenschaften VV 2'827 3'013 3'195 3'163
313 Dienstleistungen und Honorare 8'219 7'791 7'858 8'583
314 Baulicher Unterhalt Grundstlcke VV 12'067 14'812 13'247 13'937
315 Unterhalt Mobilien 1'989 1'984 2'570 2'522
316 Mieten, Pachten, Benlitzungsgebihren 1'923 1'892 1'917 1'852
317 Spesenentschadigungen 1'474 1'444 1'581 1'539
318 Wertberichtigungen auf Forderungen 566 -1'420 432 462
319 Ubriger Betriebsaufwand 929 841 804 772
31 Sach- und Betriebsaufwand 36'125 36'627 37'950 39'514

Quelle: Finanzdepartement

Die budgetierten Betrage 2014 wurden sehr realistisch eingesetzt. Die aktuelle Hochrech-
nung 2014 geht von einem Total Sach- und Betriebsaufwand von rund TCHF 37'700.00 aus.

Etwas geringer darften 2014 der bauliche Unterhalt, Dienstleistungen und Honorare sowie

die Wertberichtigungen auf Forderungen ausfallen.

5.1.5. Unterhalt Liegenschaften

Tabelle 16: Unterhalt Liegenschaften; Mehrjahrestbersicht

2013 | B2014 | B2015 P2016 P2017 P2018
Unterhalt Finanzvermdgen TCHF 210 450 520 750 900 1'000
In % des Versicherungswertes % 0.60 0.68 0.79 1.14 1.36 1.51
Unterhalt Verwaltungsvermbgen TCHF | 10144 8’324 8'930 9'500 | 10900 | 12’000
In % des Versicherungswertes % 1.29 1.06 1.13 1.21 1.38 1.52

Quelle: Finanzdepartement

Die Tabelle 17 zeigt den Unterhalt auf Basis der langjéhrigen Unterhaltsplanung in TCHF und
in % des Versicherungswertes Uber die Jahre 2013 bis 2018 auf.
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5.1.6. Zinsbelastung

Grafik 14: Zinsbelastung in % des Fiskalertrages; Strategiekonform
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Quelle: Finanzdepartement

Im Zusammenhang mit der Schuldenbremse und den gesunden Gemeindefinanzen hat der
Stadtrat in der Finanzstrategie 2014 bis 2018, GGR-Vorlage Nr. 2259, die maximale Zinsbelas-
tung auf 2% der jahrlichen Fiskalertrage festgelegt. Die Planjahre bis 2018 sind demzufolge
strategiekonform.

6. Schlussfolgerungen

Die geplanten Reduktionen beim Finanzausgleich entlasten die Erfolgsrechnungen bis 2017.
Die auf drei Jahre befristete Einlage des Kantons wirkt sich negativ auf die Planung 2018
aus. Der Selbstfinanzierungsgrad kann wesentlich verbessert werden. Aktuell kénnen fol-
gende Chancen und Risiken erkannt werden.

Chancen:

- Geringe Steuerbelastung, Steuerstabilitat

- Zug liegt zentral und in der Nahe Flughafen Zirich
- Geringe Inflation CH

- Hohe Sicherheit

- Wachstumsmarkte

- Verflgbares Personal

- Stabile Rechtssysteme

- Kundenfreundliche Verwaltung

- Tax Rulings

GGR-Vorlage Nr. 2320 www.stadtzug.ch
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Risiken:

- USRI

- Hartnackigkeit der EStV (Steuerdomizil, Scheinwohnsitze, Verfahren etc.)

- Verfugbarkeit von zahlbaren Mietflachen

- Politische Traktanden, z.B. Abstimmung zur pauschalen Besteuerung

- Rucklaufige Unternehmensgewinne und Margen

- Gewinnverrechnung mit Verlustvortragen

- Geltendmachung von grésseren Rickerstattungen im Zusammenhang mit der
pauschalen Steueranrechnung

- Hohe Lebenshaltungskosten und Biromieten

- Fehlende Subventionen fur Forschung und Entwicklung

7. Antrag

Wir beantragen lhnen,

- auf die Vorlage einzutreten,

- die Steuern fur das Jahr 2015 wie folgt festzusetzen:

- Einkommens- und Vermoégenssteuern fur natarliche Personen sowie die Reingewinn-
und Kapitalsteuern fir juristische Personen mit 60% auf der Basis der kantonalen
Einheitsansatze

- Hundesteuern: CHF 100.00 (fur Wachhunde auf Bauernhéfen sowie fur Rettungs-, Mi-
litar-, Blinden-, Therapie-, und auf Schweiss geprifte Hunde kann die Hundesteuer
auf Gesuch hin erlassen werden)

- dem Budget 2015 zuzustimmen und
- vom Finanzplan 2015 bis 2018 Kenntnis zu nehmen.

Zug, 21. Oktober 2014

Dolfi Muller Martin Warmli
Stadtprasident Stadtschreiber

Diese Vorlage wurde vom Finanzdepartement verfasst. Weitere Auskinfte erteilt Innen gerne Stadtrat Dr. Karl Kobelt, Vorsteher

Finanzdepartement, Tel. 041 728 21 21
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8. Glossar

Abschreibungen

Periodische Wertverminderung einer Bilanzposition des Verwaltungs-
vermdgens

Bilanz

Jahrliche Darstellung des Vermoégens, Fremdkapitals sowie Eigenkapitals
per Stichtag 31. Dezember

Binnenkonjunktur

Konjunktur innerhalb der Grenzen eines Staates oder eines Staaten-
bindnisses

Bruttoinlandprodukt (BIP)

Das Bruttoinlandsprodukt (BIP) gibt den Gesamtwert aller GUter
(Waren und Dienstleistungen) an, die wahrend eines Jahres innerhalb
der Schweiz hergestellt wurden

Desinvestition

Gegenteil einer Investition. Bedeutet Freisetzung von Kapital durch Ver-
kauf von Vermbgensgegenstanden

Erfolgsrechnung

Jahrliche Darstellung Januar bis Dezember von Aufwand und Ertrag

HRM2

Harmonisiertes Rechnungslegungsmodell fir Kantone und Gemeinden

Investitionsprogramm

Ubersicht der fur die Planungsperiode vorgesehenen Investitionen

Investitionsrechnung

Neue Ausgaben, welche eine neue bzw. erhéhte Nutzung Gber mehrere
Jahre erméglichen (Aktivierung in der Regel ab CHF 100'000)

Konjunktur

Unter Konjunktur versteht man Schwankungen im Auslastungsgrad des
Produktionspotenzials einer Volkswirtschaft.
Gesamtwirtschaftliche Lage (mit bestimmter Entwicklungstendenz)

Liguiditatsplan

Dient zur Planung und Sicherstellung der periodengerechten Verfiigbar-
keit der finanziellen Mittel (Cash Management)

NFA

Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen
Bund und Kantonen

E2014, B2015, P2016,
P2017, P2018

E steht fUr Schatzung, B steht fir Budget, P steht fur Plan z.B. Planjahr
2016

Personalplanung

ZukUnftiger Ressourceneinsatz

Planungsperiode

ZukUnftiger Zeitraum, auf den sich der Finanzplan bezieht

Prioritat

Dringlichkeit eines Investitionsvorhabens oder einer Ausgabe

Selbstfinanzierung

Die Finanzierung der Investitionen mittels Rechnungsergebnis zuzlglich
Abschreibungen im Verhaltnis zu den Nettoinvestitionen wahrend eines
Rechnungsjahres

Spezialfinanzierung

Zweckbindung von Ertrag (GebUhren) fir bestimmte Aufgaben

Steuersubstrat

Substrat bei den naturlichen Personen wie Einkommen, Vermégen,
Grundsttickgewinn, Erbschaft und Schenkung etc. oder bei den juristi-
schen Personen Kapital sowie Gewinn usw. der am steuerlichen Standort
in die gesetzliche Bemessungsgrundlage einfliesst

Verzichtsplanung

Massnahmenplan des Stadtrates SRB Nr. 538.13 vom 5. Juli 2013 und
GGR-Vorlage Nr. 2272 vom 5. Juli 2013, beschlossene Sparmassnahmen
von rund CHF 1.5 Mio. jahrlich

Unternehmenssteuerreform
I (USR III)

Die USR Il soll der unterschiedlichen Besteuerung in- und auslandischer
Unternehmensgewinne durch die Kantone ein Ende setzen

ZFA

Zuger Finanz- und Aufgabenreform

GGR-Vorlage Nr. 2320
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BESCHLUSS des Grossen Gemeinderats von Zug Nr.
betreffend Budget 2015 und Finanzplan 2015 bis 2018

Der Grosse Gemeinderat von Zug beschliesst in Kenntnis von Bericht und Antrag des Stadtrats
Nr. 2320 vom 21. Oktober 2014:

1. Die Steuern fur das Jahr 2015 werden wie folgt festgesetzt:

1.1. Die Einkommens- und Vermdégenssteuern fur natirliche Personen sowie die Reingewinn-
und Kapitalsteuern fur juristische Personen mit 60 % auf der Basis der kantonalen Ein-
heitsansatze.

1.2. Die Hundesteuer mit CHF 100.00.
Fir Wachhunde auf Bauernhéfen sowie fur Rettungs-, Militar-, Blinden-, Therapie- und
auf Schweiss geprifte Hunde kann die Hundesteuer auf Gesuch hin erlassen werden.

2. Das fir das Jahr 2015 aufgestellte Budget wird genehmigt.

3. Der Finanzplan 2015 bis 2018 wird zur Kenntnis genommen.

4.  Ziffern 1 und 2 dieses Beschlusses treten auf den 1. Januar 2015 in Kraft. Beztglich Ziffer 1
dieses Beschlusses bleibt das fakultative Referendum gemass § 8 der Gemeindeordnung vor-
behalten.

5. Dieser Beschluss wird im Amtsblatt veroffentlicht und in die Amtliche Sammlung der Ratsbe-

schlisse aufgenommen.
6. Der Stadtrat wird mit dem Vollzug beauftragt.

7. Gegen diesen Beschluss kann
a) gemass § 17 Abs. 1 des Gemeindegesetzes in Verbindung mit §§ 39 ff. des Verwaltungsrecht-
pflegegesetzes beim Regierungsrat des Kantons Zug, Postfach, 6301 Zug, schriftlich Verwal-
tungsbeschwerde erhoben werden. Die Beschwerdefrist betragt 20 Tage und der Fristenlauf
beginnt am Tag nach der Veréffentlichung im Amtsblatt. Die Beschwerdeschrift muss einen
Antrag und eine Begrindung enthalten. Der angefochtene Beschluss ist genau zu bezeich-
nen. Die Beweismittel sind zu benennen und soweit moglich beizulegen.
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b) gemass § 17°* des Gemeindegesetzes in Verbindung mit §§ 67 ff. des Wahl- und Abstim-
mungsgesetzes wegen Verletzung des Stimmrechts beim Regierungsrat des Kantons Zug,
Postfach, 6301 Zug, schriftlich Stimmrechtsbeschwerde erhoben werden. Die Beschwerdefrist
betragt drei Tage und der Fristenlauf beginnt am Tag nach der Veréffentlichung im Amts-
blatt. Die Beschwerdeschrift muss einen Antrag und eine Begriindung enthalten. Der ange-
fochtene Beschluss ist genau zu bezeichnen. Die Beweismittel sind zu benennen und soweit
moglich beizulegen.

Zug,
Stefan Moos Martin Warmli
Prasident Stadtschreiber

Referendumsfrist: (bei obligatorischem Referendum: Datum der Urnenabstimmung)
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Hauptzahlen
in CHF 1'000 | Rechnung| Budget| Budget Finanzplan
1. Erfolgsrechnung 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Ertrag *|  268'067| 256'572| 256'647( 264'800 267'400 268'750
Aufwand * 272'714| 260'739| 255'341| 264'553 267'783 275'382
Rechnungsergebnis -4'647| -4'167 1'306 247 -383 -6'632
2. Investitionsrechnung
Investitionen Verwaltungsvermoégen 29'932| 44'390 41'7901 52'546 43'261 39'874
Einnahmen 2'007| 14'348 10'986| 10'476 5'554 330
Nettoinvestitionen 27'925( 30'042 30'804( 42'070 37'707 39'544
3. Fiskalerertrage
Steuern naturliche Personen 104'411( 105'855| 106'353| 109'300 109'900 110'500
Steuern juristische Personen 78'479( 76'800 75'290] 75'500 76'200 76'050
Zwischentotal 182'890| 181'705| 181'643 | 184'800 186'100 186'550
Sondersteuern 16'987 7'265 8'987 9'900 9'600 9'700
Total 199'877| 189'920| 190'630( 194'700 195'700 196'250
Beitrag an kantonalen Finanzausgleich 56'893| 51'324 43'629| 46'200 46'500 50'000
Beitrag an NFA 15'648| 14'362 14'674| 14'600 15'000 15'000
Total ZFA/NFA 72'541| 65'686 58'303( 60'800 61'500 65'000
4. Anzahl Personaleinheiten
Mitarbeitende Verwaltung 276.14( 273.74 278.14 273.24 273.64 273.54
Padagogikbereich (ohne KJF) 3) 280.51| 282.91 286.80 292.30 292.30 296.51
Total 556.65| 556.65 564.94| 565.54 565.94 570.05
Mitarbeitende Verwaltung 252.09| 252.09 254.89| 249.49 249.89 247.69
Padagogikbereich (inkl. KJF) 3) 304.56( 304.56 310.05( 316.05 316.05 322.36
Total 556.65| 556.65 564.94| 565.54 565.94 570.05
5. Kennzahlen
Anzahl Einwohner/in 26'851( 27'900 28'530| 28'800 29'150 29'500
Steuerertrag pro Einwohner/in ~ CHF 1 6'811 6'513 6'367 6'417 6'384 6'324
Selbstfinanzierungsgrad % 2 104.6] 82.5%| 104.7%| 73.7% 80.4% 67.7%
Vermdgen je Einwohner/in 1'026 900 1'051 1'228 1'158 1'012
ZFA/NFA pro Einwohner/in 2'702 2'354 2'044 2'111 2'110 2'203

* Zahlen ohne 'Interne Verrechnungen'

1) ohne Sondersteuern

2) Budget/Finanzplan mit Realisierungsquote der Investitionen von 75% gerechnet; inkl nicht barer Aufwand/Ertrag
3) Abteilung Kind Jugend Familie (KJF) wird neu im Padagogikbereich gefihrt (ausser Administration)
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Erfolgsrechnung nach Sacharten

Gestufter Erfolgsausweis

Rechnung| Budget| Budget Finanzplan

in Mio. CHF 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Personalaufwand -84.1 -85.0 -85.8| -86.7 -87.8  -89.2
Sach- und Ubriger Betriebsaufwand -36.6 -37.9 -39.4] -39.6 -40.0 -40.5
Abschreibungen Verwaltungsvermégen -22.4 -22.1 -21.0 -21.5 -22.5 -25.0
Einlagen in Spezialfinanzierungen -1.0 -0.6 -0.3 -0.5 -0.3 -0.3
Transferaufwand/Beitrage -44.4 -46.1 -46.3 -45.9 -46.0 -46.3
Kant. Finanzausgleich/NFA -72.5 -65.7 -58.3 -61.4  -61.9 -65.0
Interne Verrechnungen -6.4 -5.6 -3.6 -4.0 -4.0 -4.0
Total betrieblicher Aufwand -267.4 -263.0 -254.7( -259.6 -262.5 -270.3
Fiskalertrag 199.9 189.9 190.6] 194.7 1957 196.3
Regalien und Konzessionen 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
Entgelte 20.3 20.3 20.2 20.9 21.2 21.6
Entnahmen aus Spezialfinanzierungen 1.1 0.1 0.1 0.5 0.5 0.5
Transferertrag/Beitrage 26.8 27.0 26.6 26.0 26.8 27.0
Interne Verrechnungen 6.4 5.6 3.6 4.0 4.0 4.0
Total betrieblicher Ertrag 254.5 243.0 241.2| 246.2 2483 2495
Ergebnis aus betrieblicher Tatigkeit -12.9 -20.0 -13.5 -134 -142  -20.8
Finanzaufwand FV -2.9 -3.3 -2.6 -4.0 -4.3 -4.6
Finanzertrag 19.6 18.8 18.6 18.4 18.8 19.0
Ergebnis aus Finanzierung 16.7 15.5 16.0 14.4 14.5 14.4
Operatives Ergebnis 3.8 -4.5 2.5 1.0 0.3 -6.4
Ausserordentlicher Aufwand -8.8 0.0 -1.5 -1.0 -1.0 -0.5
Ausserordentlicher Ertrag 0.4 0.3 0.3 0.2 0.3 0.3
Ausserordentliches Ergebnis -8.5 0.3 -1.2 -0.8 -0.7 -0.2
(Aufwand)-/Ertragsiiberschuss -4.6 -4.2 1.3 0.2 -0.4 -6.6
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2015

Institutionelle Gliederung

Erfolgsrechnung
Budget 2015 Budget 2014 Rechnung 2013
Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
1 Prasidialdepartement 15'514'300| 2'148'100( 15'469'700| 2'148'500| 15'952'409( 2'283'853
2 Finanzdepartement 110'633'068| 213'461'300| 118'643'300{213'146'300( 132'307'465(224'635'265
3 Bildungsdepartement 65'092'400| 23'799'100| 64'097'400| 23'296'000| 62'608'318| 22'893'089
4 Baudepartement 28'023'400( 9'909'700( 28'213'400| 11'928'800| 28'716'231| 12'222'033
5 Departement SUS 39'640'900| 10'892'000| 39'911'000| 11'648'200| 39'494'878| 12'397'275
Total 258'904'068| 260'210'200|266'334'800|262'167'800| 279'079'301|274'431'515
Rechnungsergebnis 1'306'132 -4'167'000 -4'647'786
Zahlen inkl. 'Interne Verrechnungen'
Investitionsrechnung
Budget 2015 Budget 2014 Rechnung 2013
Ausgaben | Einnahmen [ Ausgaben [ Einnahmen| Ausgaben [ Einnahmen
1 Prasidialdepartement
2 Finanzdepartement VV | 23'899'000| 9'650'000| 27'747'000| 12'792'000| 17'421'186| 1'403'000
3 Bildungsdepartement 334'000 333'000 1'677'413
4 Baudepartement 12'217'000 980'000| 9'245'000{ 1'010'000( 9'308'502 302'045
5 Departement SUS 5'340'000 356'000| 7'065'000 546'000| 1'525'299 301'550
Total 41'790'000( 10'986'000| 44'390'000| 14'348'000| 29'932'400| 2'006'595
Nettoinvestitionen ins 30'804'000 30'042'000 27'925'805
Verwaltungsvermogen




Stadt Zug

Budget 2015

1 Prasidialdepartement

Erfolgsrechnung

Budget 2015 Budget 2014 Rechnung 2013
Kst. Bezeichnung Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
1000 Grosser Gemeinderat 358'900 322'700 534'448
1100 Stadtrat 1'232'300 38'000( 1'230'100 35'000( 1'227'435 66'487
1200 Stadtkanzlei, Archiv 1'729'200 71'900| 1'865'200 71'400( 1'757'451 123'722
1250 Kommunikation 656'800 616'000 550'462
1300 Zentrale Dienste 1'714'600 2'000| 1'698'100 3'000| 1'762'197 3'206
1400 Rechtsdienst 729'300 800'000 658'600 800'000 676'126 668'342
1500 Personaldienst 3'278'200 385'200| 3'353'900 378'100| 3'045'251 386'996
1600 Kultur 3'740'300 90'000( 3'789'900 120'000| 4'250'641 120'190
1700 Einwohnerdienste 1'299'500 761'000| 1'304'700 741'000| 1'348'760 779'910
1800 Stadtentwicklung 775'200 630'500 799'640 135'000
Total 15'514'300( 2'148'100| 15'469'700| 2'148'500( 15'952'409| 2'283'853
Netto 13'366'200 13'321'200 13'668'556

Departementsziele 2015

1. Basierend auf dem Projekt ,Stadtidee 2035” ist ein Leitbild fur die mittel- bis langfristige strategische
Entwicklung und Positionierung der Stadt Zug formuliert.

2. Ein Verhaltenskodex flrr den Stadtrat ist ausgearbeitet und die interne und externe Kommunikation des
Stadtrates sind angepasst bzw. verbessert.

3. Massnahmen im Rahmen der Personalstrategie, insbesondere Optimierungen im Bereich Rekrutierung und
Zielvereinbarungsgesprachen, sind umgesetzt.

4. Das Records-Management-Programm der Stadt Zug ist lanciert und die daftr nétigen rechtlichen Grundlagen
und organisatorischen Richtlinien sind in Kraft gesetzt.
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Stadt Zug

Budget 2015

2 Finanzdepartement

Erfolgsrechnung

Budget 2015 Budget 2014 Rechnung 2013
Kst. Bezeichnung Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
2000 Departementssekretariat 468'900 480'200 496'904
2100 Buchhaltung 395'400 16'000 371'400 18'000 328'930 14'536
2110 Zinsen 1'906'000| 4'112'900| 2'786'500| 4'268'500| 2'585'034| 6'086'430
2120 Abschreibungen 21'776'000 1'654'000| 21'554'000 1'837'600| 20'467'765| 1'979'500
2130 Steuern 60'383'468| 190'650'000| 67'660'300| 189'945'000| 74'721'792|199'896'941
2200 Immobilien 1'659'900 1'518'900 1'517'561 5'000
2210 Liegenschaften Finanzvermdgen 850'000( 3'455'600 702'300| 3'377'300 416'141( 3'406'050
2222 Wohnen und Aufenthalt 806'600( 2'165'700 784'500| 2'208'800 502'030 2'046'732
2223 Betriebsliegenschaften 3'457'000 840'900( 3'245'200 880'000f 3'296'623 825'317
2224 Sport und Freizeit 3'294'100 617'500| 4'242'300 691'900| 3'778'882 752'970
2225 Kultur und Geselligkeit 2'088'000 1'324'900| 2'052'000 1'304'500( 2'206'815 998'257
2226 Unbebaute Grundstlcke 1'100 7'100 7'100 1'140 7'159
2230 Stadtischer Wohnungsbau 3'041'900| 6'762'300( 2'555'600| 6'791'600( 4'723'079| 6'957'126
2250 Schulanlagen 5'152'200 347'400| 5'546'000 347'000| 12'410'924 370'317
2400 Informatik 3'848'600 457'000( 3'621'300 419'000( 3'232'716 267'665
2500 Betreibungsamt 1'195'900 950'000| 1'221'800 950'000| 1'191'071 922'464
2600 Ubriger Aufwand 228'000 50'000 226'000 50'000 204'981 53'801
2870 Stadtische Beitrage und 80'000 50'000 75'000 50'000 225'077 45'000
Hilfeleistungen
Total 110'633'068| 213'461'300| 118'643'300( 213'146'300|132'307'465|224'635'265
Netto 102'828'232 94'503'000 92'327'800
Departementsziele 2015
1. Die jahrlichen Nettoinvestitionen ins Verwaltungsvermégen betragen im 10-Jahresdurchschnitt im Maximum
CHF 30 Mio.
2. Die Finanzierung des Investitionsprogramms 2015 bis 2024 ist mit einer maximalen Zinsbelastung von 2 % des
Fiskalertrages realisiert.
3. Das bereinigte Flachenlayout fur die Zentralisierung der Stadtverwaltung im Landis & Gyr-Gebaude liegt vor.
4. Im Zusammenhang mit der Erweiterung der Zusammenarbeit der Zuger Gemeinden im Bereich Informatik
Ubernimmt die Stadt Zug als grésste Gemeinde eine fuhrende Rolle.
5. Die Grundlagen fir einen sicheren Betrieb des Betreibungsamtes am neuen Standort sind festgelegt.
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Stadt Zug

Budget 2015

Bildungsdepartement

Erfolgsrechnung

Budget 2015 Budget 2014 Rechnung 2013

Kst. Bezeichnung Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
3000 Sekretariat inkl. Hallenbader 798'400 200'000 795'600 200'000 831'721 162'421
3050 Rektorat, Schulverwaltung 5'874'000 31'800| 5'900'600 36'600| 5'766'071 31'699
3060 Schulinformatik 884'800 114'900 911'700 143'100 846'135 100'419
3100 Kindergarten 4'828'200| 2'276'300| 4'836'100| 2'114'000( 4'659'854| 2'098'433
3200 Primarschule 17'072'100 6'379'300( 17'020'500| 6'298'200| 17'003'969( 6'140'861
3300 Tagesschule 1'618'700 526'500| 1'607'900 646'400| 1'583'307 661'819
3400 Kooperative Oberstufe 7'671'600 3'426'900( 7'408'900| 3'328'100| 7'206'296( 3'084'651
3520 Psychomotorik 421'300 130'000 442'700 110'000 436'409 145'401
3600 Heilpadagogische Schule 4'312'200 4'612'700| 4'401'000( 4'576'700| 4'354'621| 4'709'982
3700 Freizeitangebote 241'300 101'500 250'400 102'400 246'682 73'566
3710 Sport 1'396'700 119'700| 1'152'900 119'200 986'245 37'040
3800 Betreuungsangebote 9'144'500 689'500| 8'673'400 633'000| 8'438'671 631'773
3850 Musikschule 7'256'900| 3'920'000( 7'208'300| 3'760'000| 7'073'027| 3'905'547
3900 Bibliothek Zug 3'571'700 1'270'000( 3'487'400| 1'228'300| 3'175'310( 1'109'477

Total 65'092'400| 23'799'100| 64'097'400| 23'296'000( 62'608'318| 22'893'089

Netto 41'293'300 40'801'400 39'715'229

Departementsziele 2015

1. Klare Bestellung und Raumprogramm fiir die Erweiterung der Schulanlagen in Zug West liegen vor.

2. Die Vorbereitungsarbeiten fir die Umsetzung des kantonalen Konzepts , Neugestaltung des 9. Schuljahres” an
der Kooperativen Oberstufe sind abgeschlossen. Der Start zur Umsetzung erfolgt etappenweise ab Schuljahr
2015/16.

3. Die Quartierarbeit im Stadtteil Zug West ist umgesetzt und etabliert.

4. Die Kooperation mit den Musikschulen im Kanton Zug wird verstarkt und der neue Artikel im Schulgesetz des
Kantons Zug ist umgesetzt.

5. Ein Bibliothekskonzept zeigt Stossrichtungen fir die Bibliotheksarbeit der nachsten Jahre auf.
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Stadt Zug

Budget 2015

4 Baudepartement

Erfolgsrechnung

Budget 2015 Budget 2014 Rechnung 2013
Kst. Bezeichnung Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
4000 Departementsekretariat 1'098'500 1'500{ 1'077'800 800| 1'086'498 508
4100 Stadtplanung 1'451'500 1'487'800 1'481'397
4200 Hochbau 713'000 730'700 589'907
4250 Stadtebau 937'500 945'700 847'633
4300 Baubewilligungen 1'059'000 600'000| 1'059'400 620'000| 1'206'471 603'526
4400 Verkehrsplanung, Strassen 3'884'400 92'000| 3'900'500 92'100( 4'189'504 90'296
4500 Anlage, Platze, Gewasser 774'800 783'500 1'000] 1'032'633 24'769
4600 Werkhof 9'399'700( 2'348'800( 9'374'200| 4'205'000| 8'522'746| 4'346'353
4700 Abfallbewirtschaftung 1'868'600 31'000| 1'874'900 31'000| 2'634'333 31'472
Subtotal vor Spezialfinanzierungen 21'187'000| 3'073'300| 21'234'500| 4'949'900( 21'591'122| 5'096'924
Spezialfinanzierungen
4800 Stadtentwasserung 5'300'000| 5'300'000( 5'300'000( 5'300'000| 5'378'889| 5'378'889
4900 Fernheizung 1'536'400| 1'536'400| 1'678'900| 1'678'900( 1'746'220( 1'746'220
Total 28'023'400| 9'909'700| 28'213'400| 11'928'800( 28'716'231( 12'222'033
Netto 18'113'700 16'284'600 16'494'198
Departementsziele 2015
1. Die Anpassungen des Richtplans Siedlung und Landschaft zum Thema Verdichtungs- und Hochhausgebiete
sind mit der Bevolkerung diskutiert und zur Vorprifung eingereicht.
2. Das neue Hochhausreglement ist mit der Bevolkerung diskutiert und zur Vorprifung eingereicht.
3. Der Gesamtkredit und die Baubewilligung fiir die Gesamtsanierung der stadtischen Liegenschaften im
Geviert Kolinplatz und Neubau Kolinplatz 21 liegen vor.
4. Der Standort fir den neuen Okihof sowie die personelle und strukturelle Neuausrichtung der
Abfallentsorgung sind definiert und dem Parlament vorgelegt.
5. Die neue GebUhrenordnung fiir das Baubewilligungsverfahren liegt vor.




Stadt Zug

Budget 2015

Departement fiir Soziales, Umwelt
und Sicherheit (SUS)

Erfolgsrechnung

Budget 2015 Budget 2014 Rechnung 2013
Kst. Bezeichnung Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
5000 Departementsekretariat 349'200 30'000 331'800 487'639 -500
5100 Sozialamt 13'306'200| 4'405'100( 13'475'200| 5'304'500( 13'327'345| 5'350'884
5300 Fachstelle fur Alter u. Gesundheit 12'165'500 5'000( 11'962'400 11'391'862
5400 Umwelt und Energie 892'400 82'700 856'900 62'700 795'013 77'559
5500 Sicherheit 1'429'600 668'000| 1'447'600 699'000| 1'402'916 674'813
5600 Parkraumbewirtschaftung 3'899'400( 3'894'000| 4'140'000| 3'794'000| 4'518'386| 4'566'039
5700 Verkehr 4'405'800 9'000| 4'586'700 9'000| 4'344'565 6'826
5800 Feuerwehr 2'727'900| 1'615'700| 2'647'000( 1'576'500| 2'752'365( 1'530'239
5850 Feuerschau 464'900 182'500 463'400 202'500 474'787 191'415
Total 39'640'900| 10'892'000( 39'911'000| 11'648'200| 39'494'878| 12'397'275
Netto 28'748'900 28'262'800 27'097'603
Departementsziele 2015
1. Der Umsetzungsplan fur die Massnahmen aus dem Bericht ,Soziale Integration” ist definiert.
2. Die fur das Jahr 2015 festgelegten Massnahmen aus der Altersstrategie der Stadt Zug sind umgesetzt.
3. Die Re-Zertifizierung des Labels ,Energiestadt Gold” ist erfolgt und das Aktivitatenprogramm liegt vor.
4. Ein Uberarbeiteter Bericht zur Sicherheitslage im 6ffentlichen Raum und in den 6ffentlich zugénglichen
Gebauden in der Stadt Zug und Empfehlungen zu Massnahmen und Monitoring liegen vor.
5. Die Sicherheit aller Schulwege ist Uberpruft und Verbesserungen sind nach Bedarf ausgefuhrt.
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Stadt Zug Budget 2015 und Finanzplan 2015 bis 2018
Glossar

Abkiirzung Bezeichnung

BG Bundesgesetz

BO Bauordnung

BSA Bereitstellungsanlage (Zivilschutz)

BVG Bundesgesetz Uber die berufliche Alters-, Hinterlassenen-und Invalidenvorsorge
EG USG Einfihrung zum Bundesgesetz Uber den Umweltschutz

EK Eigenkapital

FHG Finanzhaushaltgesetz

FV Finanzverordnung der Stadt Zug

FZB Freizeitbetreuung

GewG Gesetz Uber die Gewasser

GGRB Beschluss des Grossen Gemeinderates

GoV Gesetz Uber den 6ffentlichen Verkehr

GS Grundstuck

GSchG Gewasserschutzgesetz

GSW Gesetz Uber Strassen und Wege

HRM2 Harmonisiertes Rechnungslegungsmodell fir die Kantone und Gemeinden
ICT Informations- und Kommunikations- Technologie

G Interessengemeinschaft

KRB Kantonsratsbeschluss

MG Militérgesetz

LPG Lehrpersonalgesetz

LSA Lichtsignalanlage

Lv Leistungsvereinbarung

OR Schweizerisches Obligationenrecht

ov Offentlicher Verkehr

PBG Planungs-und Baugesetz

Personalreglement Reglement Uber das Arbeitsverhaltnis des Gemeindepersonals der Stadt Zug
QM Qualitatsmanagement

RPG Raumplanungsgesetz

RRB Regierungsratsbeschluss

SchulG Schulgesetz

SHG Sozialhilfegesetz

SRB Stadtratsbeschluss

SZA Stiftung Zugersiche Alterssiedlungen

TCHF In Tausend Schweizer Franken

UsG Umweltschutzgesetz

VO SBK Verordnung Stadtbildkommission

ZEBA Zweckverband der Zuger Einwohnergemeinden fir die Bewirtschaftung von Abféllen
ZFA Zuger Finanz- und Aufgabenreform
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