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GROSSER GEMEINDERAT VORLAGE NR. 585

Initiative zur Bekdmpfung der Wohnungsnot

Bericht und Antrag des Stadtrates vom 19. Januar 1981

Sehr geehrter Herr Prdsident
Sehr geehrte Damen und Herren

Am 10. Dezember 1980 hat die Sozialdemokratische Partei der Stadt
Zug 822 gliltige Unterschriften flir die Volksinitiative zur Be-
kdmpfung der Wohnungsnot auf der Stadtkanzlei eingereicht. Der
Stadtrat hat davon an seiner Sitzung vom 16. Dezember 13980
Kenntnis genommen.

Die Initiative lautet wie folgt:

"Gestlitzt auf Art. 9 der Gemeindeordnung der Stadt Zug reichen
die unterzeichneten Stimmberechtigten folgendes Volksbegehren
ein:

Die Behdrden der Stadt Zug werden beauftragt, bis Ende 1990
400 stadteigene Wohnungen zu erstellen. Davon sind wenigstens
20% als Alters- und Invalidenwohnungen auszugestalten.

Uebersteigt der Leerwohnungsbestand wihrend dreier aufeinander-
folgender Jahre 1,0% des gesamten Wohnungsbestandes, so kann
das Wohnbauprogramm vom Grossen Gemeinderat eingestellt werden.

Unterschriftsberechtigt sind alle in der Stadt Zug niederge-
lassenen Blirgerinnen und Bilirger, die das 19. Altersjahr zurick-
gelegt haben. Nur eigenhdndige, voll ausgeshriebene Unter-
schriften sind gililtig.

Die nachfolgend aufgefiihrten Personen sind mit Mehrheitsbeschluss
berechtigt, das Volksbegehren zuriickzuziehen:

Thomas Fraefel, Hanspeter Hausheer, Armin Jans, Werner Lidnd,
Rahel Lustenberger, Dolfi Miiller, Armin Oswald, Liny Riieger,
Dominique Schneider."

Gemdss § 37 der Geschdftsordnung des Grossen Gemeinderates ist
die Initiative an der ndchsten Sitzung dem Grossen Gemeinderat
zu Ubermitteln. Dieser hat vier Mdglichkeiten. Er kann das Ini-
tiativ-Begehren zum Beschluss erheben oder Ablehnung beschlies-
sen. In diesem Falle ist die Initiative der Urnenabstimmung zu
unterbreiten. Er kann aber auch das Initiativ-Begehren an eine
Kommission des Grossen Gemeinderates oder an den Stadtrat zum
Bericht und Antrag iiberweisen.



Aufgrund der bisherigen Praxis beantragen wir Ihnen, die Ini-
tiative an den Stadtrat zur Stellungnahme zu iliberweisen mit
dem Auftrag, dem Grossen Gemeinderat Antrag zu stellen.

Am 14%. Juni 1981 findet ein eidgendssischer Urnengang statt.
Es erscheint deshalb angezeigt, eine eventuelle Abstimmung
iber das Initiativ-Begehren, trotz der Zeitiiberschreitung von
vier Tagen, auf dieses Datum festzulegen.

Antrag:
Wir beantragen Ihnen, vom Eingang der Initiative Kenntnis zu
nehmen, diese an den Stadtrat zu iliberweisen und ihn zu beauf-
tragen, Ihnen Bericht und Antrag zu unterbreiten.
Zug, 19. Januar 1981

DER STADTRAT VON ZUG

Der Stadtprédsident: Der Stadtschreiber:
W.A. Hegglin A. Grinenfelder
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GROSSER GEMEINDERAT VORLAGE NR. 585.1

Initiative zur Bekdmpfung der Wohnungsnot

Bericht und Antrag des Stadtrates vom 13. Mdrz 1981

Sehr geehrter Herr Prdsident
Sehr geehrte Damen und Herren

I.

An der Sitzung vom 27. Januar 1981 hat der Grosse Gemeinderat
von der sozialdemokratischen Initiative zur Bekdmpfung der
Wohnungsnot Kenntnis genommen und diese an den Stadtrat zum Be-
richt und Antrag liberwiesen. Die Initiative lautet wie folgt:

"Gestiitzt auf Art. 9 der Gemeindeordnung der Stadt Zug reichen
die unterzeichneten Stimmberechtigten folgendes Volksbegehren
ein:

Die Behdrden der Stadt Zug werden beauftragt, bis Ende 1990
400 stadteigene Wohnungen zu erstellen. Davon sind wenigstens
20% als Alters- und Invalidenwohnungen auszugestalten.

Uebersteigt der Leerwohnungsbestand wdhrend dreier aufeinander-
folgender Jahre 1,0% des gesamten Wohnungsbestandes, so kann
das Wohnbauprogramm vom Grossen Gemeinderat eingestellt werden."

II.

Eine kiirzlich verdffentlichte Statistik der Gebdudeversicherung
des Kantons Zug zeigt, dass der Netto-Wohnungszuwachs von 1960
(5'193 Wohnungen) bis 1980 (8'564 Wohnungen) 3'370 Wohnungsein-
heiten betrdgt oder rund 64%. Im gleichen Zeitraum ist die Be-
vdlkerung von 20'022 im Jahre 1960 auf 22'251 im Jahre 1980 an-
gewachsen, d.h. um 2'229 Einwohner, Daraus ldsst sich schliessen,
dass auch andere Kriterien zur gegenwdrtigen Wohnungsnot beige-
tragen haben, so u.a. die Tatsache, dass viele alleinstehende
Leute, die friiher bei ihren Eltern oder in einem m&blierten
Zimmer wohnten, sich heute eine eigene Wohnung leisten, der Wohn-
komfort und Nutzungsinderungen. Dariiber hinaus ist der Zuzug von
den Gemeinden in die Stadt nach wie vor sehr gross und freiwer-
dende Wohnungen wechseln ihre Mieter meistens unter der Hand.

III.

Der Stadtrat beantragt Ihnen, die Initiative ohne Gegenvorschlag
abzulehnen und sie am 14. Juni 1981 in diesem Sinne der Volksab-
stimmung zu unterbreiten. Zur Begrindung fihren wir an:

Es ist bekannt, dass Grossstiddte kommunalen Wohnungsbau betreiben.
Ob jedoch in einer Kleinstadt wie Zug mit ca 22'250 Einwohnern
die Kriterien die gleichen sind, um das direkte Eingreifen des



Staates in den Wohnungsbau zu rechtfertigen, ist fraglich. In
der Stadt Zug haben bisher Private, Industriebetriebe, Pensions-
kassen und soziale Wohnbaugenossenschaften die notwendigen Woh-
nungen erstellt. Im sozialen Wohnungsbau betdtigten sich mit
Erfolg die Wohnbaugenossenschaften, die von Bund, Kanton und
Gemeinde mit namhaften Zinsverbilligungsbeitrigen grossziigig
unterstiitzt wurden und mit den stddtischen Behdrden seit jeher
eine gute Zusammenarbeit pflegen. Mit dem Rezessionseinbruch
1974 ging die Nachfrage nach Wohnungen in der ganzen Schweiz
wie auch in Zug auffallend zuriick. In den umliegenden Gemeinden
lagen mehrere hundert Wohnungen im Angebot. Unter diesen Umstdn-
den kam der Wohnungsbau in der Stadt zum Erliegen und man er-
suchte sogar die Wohnbaugenossenschaften, zuriickhaltend zu sein.
Es ist bekannt, dass in Aussengemeinden Wohnende sofort in die
Stadt ziehen, wenn sich dazu Gelegenheit bietet. Wdhrend dieser
Periode hdtte die Weiterfiihrung des Wohnungsbaues in der Stadt
lediglich in den Aussengemeinden die Zahl der leerstehenden
Wohnungen erhdht, was aus volkswirtschaftlicher Sicht nicht zu
verantworten gewesen wdre.

Im Jahre 1975 lehnten die Zuger Stimmbilirger mit 27465 gegen
2'377 Stimmen die Stadtplanung knapp ab. Als hauptsdchlichstes
Gegenargument wurde immer wieder angefiihrt, dass die neue Pla-
nung zuviel Bauland vorsehe und man Zug lieber ‘'klein aber fein"
winsche. Die Befilirworter der Planung wiesen darauf hin, dass
genigend Land eingezont werden milsse. Damit k&nne einer ungesun-
den Preisentwicklung fir Bauland entgegengetreten werden und es
wdre zu beachten, dass noch lange nicht alles Land, das einge-
zont wdre auch Uberbaut wilirde. Nach Ablehnung der Planung ver-
fligte der Kanton eine Ersatzbauordnung fiir die Stadt. Diese

fiel sehr restriktiv aus und es wurden grosse Fldchen ausgezont
oder Zonen spdterer Planung zugewiesen. Selbst rechtsgiiltig ein-
gezontes Land wurde davon betroffen und eine dagegen eingereich-
te Beschwerde beim Bundesgericht im Hinblick auf die wiederan-
laufende Planung abgewiesen.

Mit der restriktiven Ersatzbauordnung wollte der Kanton die
Stadt zwingen, mdglichst rasch eine neue Planung auszuarbeiten.
In den Bearbeitungsphasen der vergangenen Jahre konnten sich

die Planungsinstanzen und Behdrden auf eine aktive Mitarbeit der
BevGlkerung, interessierter Gruppen und Quartiere abstilitzen. Mit
der vor kurzem zu Handen der zweiten 6ffentlichen Auflage ver-
abschiedeten Stadtplanung hat der Grosse Gemeinderat kundgetan,
dass er wohl ein kontinuierliches Wachstum der Stadt ermdglichen,
aber nicht unter dem Eindruck dieser Initiative einem beschleu-
nigten Wachstum zum Durchbruch verhelfen will. Die neue Stadt-
planung sieht wiederum zus&dtzliches Bauland zur Einzonung vor.
Wenn die Planung zu einem raschen Abschluss kommen kann, dirfte
auch die Privatinitiative zum Wohnungsbau wieder vermehrt sicht-
bar werden. Die vergangenen Jahre haben gezeigt, dass die Pla-
nungsunsicherheit, wie sie zur Zeit mangels gemeindeeigenem Pla-
nungsrecht vorherrscht, aber auch durch verschiedene politische
Vorstdsse geschaffen worden ist, viele an einer aktiven Wohn-
baupolitik gehindert haben. Beredtes Beispiel ist das Vorhaben
der Korporation im Hertizentrum, wo die Zentrumsiberbauung und
damit die Erstellung von 200 bis 230 Wohnungen verzdgert worden
ist. Der Stadtrat ist der festen Ueberzeugung, dass nach in-



krafttreten des neuen Planungsrechts die Wohnbautdtigkeit wie-~
der vermehrt gefdrdert werden kann, sofern die politischen Be-
hérden auf allen Stufen den Bauwilligen die notwendige Unter-
stitzung zukommen lassen. Er wird, wie er dies schon in einer
Interpellationsbeantwortung zum Wohnungsmangel vom 8.4.1980
(Vorlage Nr. 543) dargelegt hat, den gemeinnilitzigen Wohnungs-
bau entsprechend der bisherigen bewdhrten Praxis unterstiitzen.
In der Bauordnung (§ 38) wird Uberdies der Stadtrat beauftragt,
die Erschliessung des Baulandes zu f6rdern und die erforder-~
lichen Massnahmen zu treffen. Der Stadtrat ist willens, diesen
Auftrag zur aktiven Erschliessungspolitik kurzfristig wahrzu-
nehmen.

Mit den Initianten ist der Stadtrat der Meinung, dass Alters-
wohnungen von der Gemeinde erstellt oder speziell gefdrdert
werden sollen wie bei den Alterswohnheimen. Mit dem Bau von
Alterswohnungen kann die Erstellung von teuren Alterswohnheimen
ldngerfristig reduziert werden. Viele dltere Leute bevorzugen

so lange als mSglich in eigenen Wohnungen selbstdndig zu bleiben,
sofern es ihnen die Gesundheit erlaubt und ihnen von der Oeffent-
lichkeit Service-Leistungen angeboten werden. Im Hertizentrum
wird im Herbst mit dem Bau des Alterszentrums begonnen, wobei

im Alterswohnheim 80 Personen Platz geboten wird. Die Korpora-
tion hat sich in entgegenkommender Weise bereit erkldrt, 55
Alterswohnungen auf eigene Kosten zu erstellen. Gleichzeitig
laufen die Landerwerbsverhandlungen im Gebiete des Bergliweges/
Metallstrasse. Hier haben sich Private aus der Nachbarschaft

fir den Bau von Alterswohnungen interessiert und die Stadt hat
ihre Unterstlitzung zugesichert. Mit dem Bezug von Alterswohnun-
gen durch Einwohner der Stadt Zug werden viele grdssere preis-
glinstige Altwohnungen freigesetzt.

Gegenwdrtig sind sildlich der Alterssiedlung Herti 90 Wohnungen
vorgesehen, mit deren Bau wenn mdglich noch dieses Jahr begon-
nen werden soll. Sie sind Bestandteil der vorerwdhnten Zentrums-—
Uberbauung. In Oberwil erstellt die Pensionskasse des Personals
der Stadt Zug weitere 27 Wohnungen. Sobald die Landverhandlungen
mit der Metall-Immobilien AG/Verzinkerei Zug AG abgeschlossen
sind, wird der Stadtrat Land im G8bliquartier fiir den sozialen
Wohnungsbau freigeben als Ersatz fiir das an die Firma Bossard
verkaufte Land an der Steinhauserstrasse. Mit der Erstellung

des Einkaufszentrums im Hertiquartier werden gleichzeitig wei-
tere 70 - 80 Wohnungen gebaut. Die angefiihrten Wohniiberbauungen
inkl. Alterswohnungen und andern privaten Bauvorhaben stellen

in den ndchsten 5 Jahren den Bau von mindestens 400 neuen
Wohnungen sicher. In Berilicksichtigung der Erkldrung der Korpo-
ration Zug, dass sie nach dem Bau des Hertizentrums bereit ist,
weitere Landparzellen ndrdlich der Eichwaldstrasse fiir den
Wohnungsbau freizugeben, kann eher noch mit einer gr&sseren

Zahl von Wohnungen gerechnet werden. Somit erilbrigt es sich un-~
seres Erachtens, dass die Stadt, mit Ausnahme der Alterswohnun-
gen, sich direkt am Wohnungsbau beteiligt.



Iv.

Die Stadt ist nach wie vor bereit, den sozialen Wohnungsbau
tatkrdftig zu unterstiitzen. Nur so wird es mdglich sein, Miet-
preise flr Wohnungen zu erreichen, die auch von Lohnempfdngern
der untern Besoldungsstufen verkraftet werden kdnnen. Dies
dirfte ja unbestrittenermassen auch das Ziel der Initiative
sein, vor allem die Erstellung von preisglinstigen Wohnungen

zu foérdern. Wie Sie unserem Bericht entnehmen k&nnen, liegt

die Schwierigkeit nicht bei der Finanzierung der Wohnbauten,
sondern ausschliesslich im rechtzeitigen Zurverfigungstellen
von Bauland. Die rezessionsbedingte Sinnes&nderung kam deut-
lich im Schlagwort "Zug klein, aber fein" zum Ausdruck und hat
zur heutigen unerfreulichen Situation auf dem Wohnungsmarkt
beigetragen. Man muss sich im klaren sein, dass der Fdrderung
des Wohnungsbaues weitere Griinfldchen zum Opfer fallen und die
Strassen ausgebaut werden missen. Hier war in den letzten Jahren,
wie auch heute noch,ein starker Widerstand zu spiiren. Wir k&nnen
Thnen versichern, dass der Stadtrat alles unternehmen wird, den
Wohnungsbau in jeder Form tatkrdftig zu férdern und ersuchen
Sie, ihn dabei zu unterstiitzen. Einer zielstrebigen Fdrderung
lduft aber auch das Ergreifen von Initiativen gegen Wohniiber-
bauungen zuwider und es ist vielleicht nétig, inskiinftig Ein-
zelinteressen hinter jene der Allgemeinheit zu stellen. Als
letztes Argument zum kommunalen Wohnungsbau mit Ausnahme der
Alterswohnbauten flihren wir an, dass die Wohnungsnot in der
Schweiz und in den umliegenden Lid&ndern auch in jenen Stddten
nicht kleiner ist, die kommunalen Wohnungsbau betreiben. Dazu
kommen noch Ungerechtigkeiten in der Vergebung der Wohnungen,
wenn diese durch die politischen Beh&rden zuzuweisen sind. Viel-
fach muss dann der lohnmdssig Gleichgestellte und nicht Berick-
sichtigte mit seinen Steuern den andern die Wohnungsmiete ver-
billigen, obwohl er ebenso sehr auf eine glinstige Mietwohnung
angewiesen wdre.

Antrag:

Wir beantragen Ihnen, die Initiative zur Bekdmpfung der Wohnungs-
not abzulehnen, auf einen Gegenvorschlag zu verzichten und sie
mit dem Antrag auf Ablehnung der Volksabstimmung zu unterbreiten.

Zug, 13. Mdrz 1981
DER STADTRAT VON ZUG

Der Stadtprdsident: Der Stadtschreiber:

W.A. Hegglin A. GrUnenfelder
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GROSSER GEMEINDERAT VORLAGE NR.

Initiative zur Bekdmpfung der Wohnungsnot

Bericht und Antrag der Geschiftspriifungskommission vom 24. Mirz &

Sehr geehrter Herr Pridsident
Sehr geehrte Damen und Herren

In Anwesenheit des Finanzchefs, Herrn Stadtprédsident Walther
A. Hegglin, hat die Geschdftspriifungskommission die Vor lage
Nr. 585.1 gepriift und sich dabei grundsitzlich auf die Bera-
tung der finanziellen Auswirkungen beschrinkt.

Die Initiative will die Behdrden der Stadt Zug beauftragen,
bis Ende 1990 400 stadteigene Wohnungen zu erstellen. Nach
Meinung der Kommission wiirde dies - aufgrund der heutigen
Baukosten - Erstellungskosten von mindestens Fr. 100 Mio
ausmachen, was auch bei einer weitgehenden Fremdfinanzierunc
fir die Stadt eigene Investitionen von ca. Fr. 30 Mio be-
dingen wiirde.

Da das Finanzprogramm unter Beriicksichtigung der m&glicher-
weise hohen Landerwerbskosten aufgrund der Stadtplanung ohne-
hin knapp bemessen ist, miisste sich die Stadt - vorausgesetzt,
dass sie das erforderliche Bauland iiberhaupt erwerben kdnnte -
in dieser H&he zusidtzlich verschulden.

Gleichzeitig wiirden sich auch erhebliche Folgekosten ergeben,
u.a. aus einem zusdtzlichen Bedarf an Personal fiir die Er-
stellung und Verwaltung der stadteigenen Wohnungen.

Weil nach Ansicht der Initianten offenbar kostendeckende Miet-
zinse erreicht werden sollten, ist die Kommission der Meinung,
dass sich neben grundsdtzlichen Ueberlegungen auch aus finan-
zieller Sicht der Bau von stadteigenen Wohnungen nicht empfiehlt,
da der Staat bekanntlich nicht billiger baut als Private.

Die Geschédftspriifungskommission ist deshalb mit dem Stadtrat der
Meinung, dass spezialisierte Tr&dgerschaften wie Wohnbaugenossen-
schaften fiir diese Aufgaben besser geeignet sind. Die Stadt soll
deshalb auch inskiinftig den gemeinniitzigen Wohnungsbau férderr
und unterstiitzen und sich nur im Bereich der Alterswohnungen
direkt am Wohnungsbau beteiligen.

Aufgrund der vorerwdhnten Ueberlegungen “bearntragt die GPK dem
Grossen Gemeinderat mit einer Gegenstimme, die Initiative abzu-
lehnen, auf einen Gegenvorschlag zu verzichten und sie mit dem
Antrag auf Ablehnung der Volksabstimmung zu unterbreiten.

Zug, 31.3.1981 Fiir die Geschdftspriifungskommission
Dr. Walter Jeck, Prdsident



