GROSSER GEMEINDERAT VORLAGE NR. 660

Postulat Heinrich Schaﬁb betreffend Ausriistung von 7 Licht-
signalanlagen mit akustischen Signalgebern

Bericht und Antrag des Stadtrates vom 20. Juli 1982

Sehr geehrter Herr Prédsident
Sehr geehrte Damen und Herren

I.

Am 24. Oktober 1980 reichte Gemeinderat Heinrich Schaub folgen-
des Postulat ein:

"Die Lichtsignalanlagen werden, wie jedermann weiss, als zu-
sdtzliche Sicherheit filir den Fussginger oder zur automatischen
Verkehrsregelung installiert. Sehbehinderte, hochgradig seh-
schwache und blinde Personen k&nnen jedoch die Licht-Signal-
Anlagen (LSA), je nach Sehrest, nur miihsam oder gar nicht als
zusdtzliche Sicherheit in Anspruch nehmen. Ich bitte Sie des-
halb h&flich zu priifen, ob die 7 nachstehend aufgefiihrten
Licht-Signal-Anlagen mit akustischen Signalgebern ausgeriistet
werden kénnen. (Diese 7 LSA befinden sich an mehr oder weniger
stark frequentierten Strassen und Pl&itzen.)

General Guisan-Strasse, Gubelstrasse und Aabachstrasse
Baarerstrasse Fussgidngerampel (HBhe Glashof/Rest. Bdren)
Baarerstrasse, Gotthardstrasse

Bundesplatz :

Postplatz

Chamerstrasse Fussgangerampel (the Schiitzenmatt)
Chamerstrasse, Letzistrasse."

Zur Begriindung fiihrt er an, dass es sehbehinderten, hochgradig
sehschwachen und blinden Personen nicht mdglich sei, die Ampel
im Auge zu haben und sich gleichzeitig auf die Gehrichtung zu
konzentrieren. Diese Personen orientieren sich gezwungener-
massen mit dem Gehdr, ob andere Passanten die Strasse {iber-
queren oder ob die Fahrbahn verkehrsfrei sei. Die Gehorsorien-
tierung kénne durch Immissionen empfindlich gest6rt werden. Mit
einem akustischen Signal kdnnte die Unsicherheit als auch die
nervliche Belastung weitgehend eliminiert werden. Zudem werde
im Frihjahr 1981 in Baar die Internatsschule fiir sehbehinderte
und blinde Kinder und Jugendliche er&ffnet. Zur Erziehung von
sehbehinderten und blinden Menschen gehSre aber auch das
Training, mit Hilfe des weissen Stockes mdglichst viele Wege
selbstdndig und ohne Begleitung gehen zu kdnnen.



II.
Der Stadtrat beantwortet das Postulat wie folgt:

In rechtlicher Hinsicht ist festzustellen, dass akustische
Signale an Lichtsignalanlagen keine Signale im Sinne der
Signalisationsverordnung darstellen, da diese lediglich
Signale, die optisch erfasst sind, enthdlt. Akustische Sig-
nale bei Lichtsignalanlagen sind aus folgenden Griinden nicht
bundesrechtskonform.

1. Die Eidgendssische Strassenverkehrsgesetzgebung stellt ab-
schliessend fest, wie sich der Strassenbenilitzer an Ver-
zweigungen grundsé&dtzlich zu verhalten hat und wie ein all-
fdllig abweichendes Verhalten anzuzeigen ist (Signale,
Lichtsignale, Handzeichen).

2. Die technische Ausgestaltung der Lichtsignale ist in der
Strassensignalisations-Verordnung abschliessend geregelt
(Art. 68 - 70 SSV). Fir zusitzliche Einrichtungen, deren
Bedeutung in der SSV nicht festgelegt ist, besteht kein
Raum.

3. Die Verwendung solcher akustischer Signale wiirde bedingen,
dass deren Bedeutung flir den Strassenbeniitzer (Fahrzeug-
fiihrer, Fussgdnger, Sehbehinderte) in einer Vorschrift
festgelegt widre. Wie bereits dargelegt, enthdlt das Bun-
desrecht aber keine derartige Bestimmung.

4. Ergédnzende kantonale Vorschriften widren nach Art. 106
Abs. 3 SVG unzuldssig. Es wiirde offensichtlich dem Zweck
dieser Bestimmung widersprechen, durch kantonales Recht
die bundesrechtlichen Vorschriftsregeln abzu&dndern.

- Die Verwendung solcher akustischer Signale wiirde also eine

Ausnahmebewilligung des Eidg. Justiz- und Polizeidepartemen-
tes nach Art. 115 Abs. 1 SSV erfordern. Es ist dem Stadtrat
bekannt, dass verschiedenenorts solche Versuche mit aku-
stischen Signalen durchgeflihrt werden. Unsere Abkl&rungen
haben ergeben, dass bis heute vom Bund aus nicht vorgesehen

. wird, Akustik~Systeme reglementarisch einzufiihren. Ueber Er-

fahrungen an Probeorten kénne nichts Allgemeingiiltiges ausge-
sagt werden. Zum Teil seien solche Anlagen nur in der N&he
von Blindenheimen in Betrieb, wobei die sehbehinderten und
blinden Personen mit einem Schliissel fiir sich eine Griinphase

erwirken kdnnen. Zum Teil ergaben sich Klagen wegen Immissionen

bei durchgehendem Tag- und Nachbetrieb, und an einem Ort muss-
te der ganze Versuch abgebrochen werden, da von allen Seiten

- Tonzeichen kamen und der Beniitzer nicht mehr. genau ermitteln

konnte, ob die Tonzeichen, resp. die Griinphasen,ihm gelten
oder von einer unmittelbar nahe gelegenen Lichtsignalanlage
herriihren.

III.
Mit Schreiben vom 24. November 1981 teilte der Postulant dem
Polizeiprdsidenten mit, dass vor einigen Monaten ein tastbares

Zusatzgerdt auf den Markt gekommen sei, das folgende Vorteile
biete:



- Das Griinlicht wird durch Vibrieren der Platte (v6llig ge-
rduschlos) angezeigt.

- Auf der Platte kann die zu gehende Rlchtung abgetastet wer-
den.

- Griinlicht und Richtungsanzeige k&nnen selbst bei starkem
Verkehrsldrm tastend festgestellt werden.

- Die Anlage ist v6llig immissionslos. '

Der Stadtrat ist der Meinung, dass diesem System gegeniiber dem
akustischen Lichtsignal der Vorzug zu geben ist. Die sogenannte
Blindenampel wird am Lichtsignalmast etwa 1 Meter i{iber Boden
festgemacht und am vibrierenden Ampeldruckknopf kdnnen blinde
und sehbehinderte Personen feststellen, ob sie ungehindert
die Strasse iiberqueren diirfen. Natiirlich nilitzen diese Gerate
nur denjenigen Personen, die ihren Gehweg genau kennen. In-
teressant sind in diesem Zusammenhang unsere Feststellungen
~aus der Blindenschule in Baar. Nach unseren Erkundigungen wer-
den die Kinder und Jugendlichen in dem Sinne erzogen und aus-
'. gebildet, dass sie nach der Entlassung méglichst ohne Hilfs-
mittel (ausgenommen weisser Stock). auskommen. Es wird mit
ihnen auch das Ueberqueren von Strassen regelrecht trainiert.
So ist in Baar einzig beim Fussgdngerstreifen H6he Kirche,
an der Zugerstrasse, unter dem Signal Nr. 4.11 (Standort
eines Fussgédngerstreifens) beidseitig das Invalidenkennzeichen
fiir Blinde angebracht. Der Stadtrat will nun vom Bundesplat:z
bis zum Casino an den entsprechenden Lichtsignalanlagen die
genannten Zusatzgerdte anbringen. Der Preis eines Gerdtes be-
trdgt Fr. 730.-- und es sind sieben Ampeln zu bestiicken, was
einen Anschaffungskredit von Fr. 5'110.-- ausmacht. Mit den
Installationskosten zusammen (ca Fr. 250.-- pro Ampel) ist ein
Kredit von Fr. 7'000.-- erforderlich. Der Stadtrat hat diesen
Kredit beschlossen und wird die Ausfihrung sofort nach Postu-
latsbeantwortung in Auftrag geben. Sofern sich dieser Versuch
bewdhrt, kdnnte man diese Zusatzgerate auch an weiteren Orten
anbringen.

. Antrag:

Der Stadtrat ersucht Sie, vom vorstehenden Bericht Kenntnis zu
nehmen und beantragt Ihnen, das Postulat von der Geschidftsliste
abzuschreiben.

Zug, 20. Juli 1982
DER STADTRAT VON ZUG

Der Stadtprédsident: Der Stadtschreiber:
W.A. Hegglin A. Miller



