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BESCHLUSS DES GROSSEN GEMEINDERATES VON ZUG NR.
BETREFFEND TEILREVISION DER GEMEINDEORDNUNG DER STADT ZUG

DER GROSSE GEMEINDERAT VON ZUG

nach Kenntnisnahme von Bericht und Antrag des Stadtrates
Nr. 776 vom 24. April 1984

beschldiesst:

1. Die Teilrevision der Gemeindeordnung der Stadt Zug wird
zum Beschluss erhoben.

Sie tritt unter dem Vorbehalt der Zustimmung der Stimm-
berechtigten und der Genehmigung des Regierungsrates
auf den 1.1.1985 in Kraft.

2. Dieser Beschluss unterliegt gemdss § 5 der Gemeindeord-
nung dem obligatorischen Referendum und gemdss § 36 des
Gemeindegesetzes der Genehmigung des Regierungsrates.

Er ist im Amtsblatt zu verdffentlichen und in die Samm-
lung der Ratsbeschliisse aufzunehmen.

Der Stadtrat wird mit dem Vollzug beauftragt.

Zug,
DER GROSSE GEMEINDERAT VON ZUG
Der Prdsident:
Der Stadtschreiber:
Urnenabstimmung:

Vom Regierungsrat genehmigt am:



Wi

GROSSER GEMEINDERAT VORLAGE Nr. 776.1

Teilrevision der Gemeindeordnung der Stadt Zug

Bericht und Antrag der Spezialkommission vom 22. November 1984

Sehr geehrter Herr Prdsident '
Sehr geehrte Damen und Herren 2

Die vom Grossen Gemeinderat bestellte Spezialkommission behandelte in fiinf
Sitzungen die Teilrevision der Gemeindeordnung der Stadt Zug.

Als Vertreter des Stadtrates folgten die Herren Dr. M. Frigo, Polizeiprisident,
und E. Moos, Finanzprdsident, der Kommissionsarbeit.

1. Generelle Bemerkuhgen

Wie der Stadtrat in der Vorlage Nr. 776 festhélt, haben sich die Gemeinde-
ordnung der Stadt Zug vom 1.4.1962 und die darauf abgestiitzte Geschifts-
ordnung des Grossen Gemeinderates vom 17.3.1964 in der Praxis gut bew&hrt.

Eine Anpassung der Gemeindeordnung drédngt sich jedoch sowohl wegen der Ein-
fihrung des neuen kantonalen Gemeindegesetzes vom 1.1.1982, als auch wegen
den durch die Inflation iiberholten Finanzkompetenzen der Organe unserer
Stadt auf.

Wegen den geringen Auswirkungen der Teilrevision der Gemeindeordnung auf die
Geschdftsordnung des Grossen Gemeinderates, ist die Ueberarbeitung der
letzteren nicht dringend. Bei den wenigen substantiellen Abweichungen, wie
z.B. bei der Ausstandspflicht, gehen die Bestimmungen der Gemeindeordnung
ohnehin vor.

Bei der Behandlung der Vorlage nahm sich die Kommission die Freiheit, die
gesamte Gemeindeordnung - nicht nur die Aenderungsantridge des Stadtrates -
einer Ueberpriifung zu unterziehen. In diesem Sinn wurden verschiedene
redaktionelle Verbesserungen / Prdzisierungen angebracht.

Der Aufbau, die Systematik der Gemeindeordnung wurde bis auf einige kleinere
Retouchen, (Ausstandspflicht, Abschnitt V Finanzhaushalt, Abschnitt VI
‘Besqhwerderecht).beibehalten.



Bemerkungen zu einzelnen Paragraphen der iiberarbeiteten Gemeindeordnung

In der Vorlage Nr. 776 vom 24. April 1984 finden Sie jeweils den bisherigen
Wortlaut sowie die Aenderungsantridge des Stadtrates mit einer Begriindung. In
der Beilage, die ein integrierender Bestandteil des Berichtes der
Spezialkommission ist, lesen Sie anstelle der stddtrdtlichen Begriindungen
seiner Aenderungsantridge, die Aenderungsantrdge der Spezialkommission. In
all jenen Fdllen, in denen sich die Spezialkommision den Antrdgen des
Stadtrates anschloss, ist die Kolonne "Aenderungsantrag der Kommission"
leer. Die Begriindungen zu den Antradgen der Spezialkommission finden Sie in
diesem Bericht.

§ 2 bis, § 10 Abs. 3 des Gemeindegesetzes (GG) verlangt zu Recht die
resp.§ 20 bis Regelung der Ausstandspflicht in der Gemeindeordnung.

Die Spezialkommission (SK) ist mit der Uebernahme des § 57
aus der Geschidftsordnung des Grossen Gemeinderates - mit
der vorgeschlagenen Neufassung des Abs. 5 - einverstanden.

Aus Griinden der Logik soll jedoch die Ausstandspflicht
nicht als § 2 bis bei den Organen, sondern als § 20 bis bei
Abstimmungen und Wahlen aufgefiihrt werden.

§ 4 Verfahrensvorschriften, die in kantonalen Gesetzen geregelt
sind, sollen nicht mehr aufgefiihrt werden. Ein Verweis auf
die entsprechenden gesetzlichen Grundlagen schafft fiir den
Blirger Klarheit.

~§ 5, Ziff. 3 Um dem Stimmbilirger die Mitsprache bei grdsseren Ausgaben

» (ohne zum fakultativen Referendum greifen zu miissen) zu
sichern, reduzierte die SK mit 8 : 1 Stimmen den Betrag auf
Fr. 2 Mio., d4.h. stimmte lediglich einer Verdoppelung
gegeniiber heute zu.

§ 6 Die Einfigung, "die Festlegung des Steuerfusses"”, im ‘

Abs.l dient der Klarstellung. Weil der Steuerfuss jeweils

mit dem Voranschlag festgelegt wird, der nicht refe-

rendumsfihig ist, (§ 7, Ziff. 1) konnte sonst der Eindruck

entstehen, auch die Festsetzung des Steuerfusses sei dem

Referendum entzogen.

Im Abs. 2, Ziff. 2, unterstiitzte die Kommission mit 8 : 2

Stimmen den Antrag, die Anzahl notwendiger Unterschriften

fiir das Referendum auf 500 zu erhdhen.

§ 10, Abs. 1 Nach ladngerer Diskussion und unter Beachtung der Regelung
: bei verschiedenen anderen Gemeinden in vergleichbarer

Grosse sowie den effektiven Unterschriftenzahlen bei
Initiativen in der Stadt, sprach sich eine Mehrheit der SK
fir die Beibehaltung der bisherigen minimalen Zahl von 500
Unterschriften aus. Eine Minderheit unterstiitzte den
stddtrdtlichen Antrag, die erforderliche Anzahl Unter-
schriften auf 800 zu erhdhen.



lit. g
Abs. 4,
Satz 2,
neu Abs.

§ 12

§ 14

§ 20 bis

§ 22

§ 24 bis

§ 25, Ziff. 8

Auf Empfehlung der Direktion des Innern, schldgt Ihnen die
SK die Ergdnzung des § 10 mit einer lit. g vor, wonach die
Unterzeichner der Initiative ihre Wohnadresse auf dem
Unterschriftenbogen anzugeben haben.

Mit dem Zusatz, "spdtestens jedoch zusammen mit der
nichsten nach Ablauf dieser Frist stattfindenden kantonalen
oder eidgendssischen Abstimmung durchzufiihren”, mdchte die
SK den spidtest zuldssigen Zeitpunkt einer Abstimmung
fixieren.

Auch hier die wiinschbare Prdzisierung der spdtesten Frist
fiir den Urnengang.

‘Anstelle von "vollamtlichen Gemeindefunktiondren", schlagt

die SK in Abs. 2 die exaktere Formulierung "hauptamtliche
Beamte und Angestellte" vor.

Eine Minderheit der Kommission wollte die Nichtwdhlbarkeit
von hauptamtlichen Beamten und Angestellten streichen.

Wegen. der Systematik ist die vom Stadtrat unter § 2 bis
aufgefiihrte Ausstandspflicht hier unterzubringen.

Die SK stellt keinen Antrag auf Aenderung des § 22. Sie
mbchte lediglich zur Klarstellung festhalten, dass - obwohl
Grosser Gemeinderat und dessen Kommissionen autonom sind im
Beizug von externen Sachverstdndigen - der Stadtrat dariber
zu informieren ist, damit dieser die Konditionen im Rahmen
seiner Finanzkompetenz festlegen und den Auftrag formell
erteilen kann.

Der Zusatz "aus seiner Mitte" ist eine Konsequenz der
Formulierung bei der GPK.

Nach sehr eingehender Diskussion und der Abwdgung
verschiedener Varianten, fand sich eine Mehrheit der SK fiir
den Betrag von Fr. 200'000.--. Damit sollte der Stadtrat
gegeniiber heute im Budget einen grdsseren Spielraum
erhalten und die Zahl von "Kleinvorlagen" abnehmen.
Anderseits geben, bei Betrdgen von iiber Fr. 200'000.-- 1im
Einzelfall, Vorlagen dem GGR wesentlich bessere .
M3glichkeiten, ein Geschdft zu beurteilen, als dies bei der
Beratung des Voranschlages der Fall sein kann.



Ziff. 9

Gemdss § 69, Ziff. 7 und 8, im Verbindung mit § 105 des

Gesetzes iliber die Organisation und Verwaltung der Gemeinden
{(Gemeindegesetz vom 4.9.1980), ist die Beschlussfassung iiber
die Errichtung der in dieser Ziffer genannten Institutionen
Sache des Grossen Gemeinderates. Der Stadtrat hat hieflir
keine Kompetenz; der Zusatz "wenn es dabei um Betrédge iiber
Fr. 100'000.-- geht" muss deshalb gestrichen werden.

Als neue Ziff. 9 bis wurde folgender Vorschlag eihgebracht:

"Das Weisungsrecht gegeniiber Vertretern des Gemeinwesens in
den unter GO § 25, Ziff. 9, aufgefilhrten Institutionen."

Das Ziel des Antrages besteht darin, den stddtischen
Vertretern in ZBB, ZVB, WWZ, Kunsteisbahn Zug AG,
Zweckverbdnden, Stiftungen etc. durch den GGR verbindliche
Weisungen und Auftradge erteilen zu kénnen.

Die eingehende Diskussion zeigte die damit verbunden
rechtlichen Probleme auf.

In der Literatur wird die Mdglichkeit der Verpflichtung von
Vertretern von 6ffentlich-rechtlichen Kdrperschaften (in
unserem Fall der Stadtgemeinde) kontrovers behandelt. In SAG

20, 143 ff wird STEINER, die Vertretung des Gemeinderates im

Verwaltungsrat einer AG, wie folgt zitiert: "Entsandte
Aufsichtsmitglieder (Art. 762, Abs. 3 OR) haben dieselben
Pflichten wie die Gewdhlten. Sie haben den Belangen der
Gesellschaft den Vorrang zu geben, vor denen des
entsendungsberechtigten Gemeinwesens und sind an dessen
Weisungen nicht gebunden."”

BUERGI nimmt in seinem Kommentar zum ZGB, Seiten 1151 - 1185, .

differenzierter zu diesem Problem Stellung. MEYLAN folgt
gemdss Kommentar Biirgi in den Grundziigen eher dem bereits
zitierten Steiner. DENEREAZ und SCHUERMANN bejahen dagegen
das Weisungsrecht, wdhrend STOFFEL eine Kompromissldsung
entwickelt und auf die Ueberpriifung des konkreten Falles
verweist, wobei aber auch er festhdlt, dass "die
abgeordneten Vertreter ohnehin an die Statutenbestimmungen
und Gesellschaftsbeschliisse gebunden sind".

In Kenntnis der unterschiedlichen Auffassungen in Literatur
und Lehre hat der Stadtrat gegeniiber der Spezialkommission

wie folgt Stellung genommen:

"Die Begriindung eines speziellen Weisungsrechtes ist abzu-

‘lehnen. Ein Weisungsrecht setzt eine entsprechende Infor-

mationspflicht des Vertreters des Gemeinwesens voraus.
Dieser miisste vor jeder Sitzung der Gesellschaft den Grossen
Gemeinderat iiber die Traktanden informieren. Dies ist jedoch
nicht praktikabel. Hinzu kommt, dass Verwaltungsrats-
mitglieder der gesellschaftsrechtlichen Geheimhaltunspflicht
unterworfen sind.



Ziff. 11 a

§ 28, ziff. 8

Ziff. 9

Wenn der Grosse Gemeinderat auf ein bestimmtes Geschidft
Einfluss nehmen will, so kann dies mit einer Motion oder
einem Postulat tun. Die Festlegung eines speziellen
Weisungsrechtes eriibrigt sich daher.

Der Vertreter des Gemeinwesens ist verpflichtet, in der
Gesellschaft die Sffentlichen Interessen wahrzunehmen. Wenn
sich eine Kollision zwischen den 6ffentlichen Interessen
und den Interessen der Gesellschaft ergibt, hat der Ver-
treter der Gemeinde die Mdglichkeit, das entsprechende
Geschdft seinem Wahlorgan, d.h. dem Stadtrat, zu unter-
breiten, welches ihm Weisungen erteilen kann."

Mit diesen Feststellungen folgt der Stadtrat weitgehend der
zitierten Auffassung von STOFFEL, wonach der Grosse Gemein-
derat im Grundsatz iliber die parlamentarischen Mittel Motion
und Postulat stéddtischen Vertretern in privatrechtlich
organisierten Korperschaften Weisungen erteilen kann.
Weisungsumfang und -inhalt sowie die daraus abzuleitende
Verpflichtung miissen aber im konkreten Fall abgekldrt und
festgelegt werden.

Die Spezialkommission lehnte aus den dargelegten Griinden
mit 8 : 1 Stimmen die Aufnahme einer neuen Ziffer 9 bis ab.

Unter Beachtung des Brutto-Prinzipes entspricht auch der
Tausch einem Verkauf. Aus diesem Grunde soll der Tausch in
Ziffer 11 a festgehalten und in Ziffer 11 b gestrichen
werden.

Um die Kompetenz des Stadtrates bei Verkauf und Tausch von
Liegenschaften (die in der Regel einen politischen Aspekt
haben) einzuschrédnken, empfiehlt die Kommissionsmehrheit
eine Ausweitung der Kompetenz des GGR nach unten, resp.
eine Reduktion des Betrages auf iiber Fr. 100'000.--.

Um dem GGR eine Mitsprache bei sich wiederholenden
Ausgaben, die im Einzelfall mit einer beachtlichen
(vertraglichen) Gesamtverpflichtung verbunden sind, zu
sichern , schldgt die SK eine Limite fiir den Stadtrat von
Fr. 200'000.-- vor.

Weil der Begriff "Gebundene Ausgaben" in Literatur und
Praxis noch nicht hinreichend geklidrt ist, schldgt die SK
vor, auf das demnidchst in Kraft tretende Finanz-
haushalt-Gesetz des Kantons Zug zu verweisen.

Vorbehalten bleibt Ziffer 18 fiir einzelne Budgetpositionen.

Streichen, gehdrt in die Kompetenz des Grossen
Gemeinderates.



10 a Analog § 25, Ziff. 11 a und b ist auch hier der Tausch mit

Ziff.
Ziff, 11
Ziff. 18
Ziff. 19

§ 29

§ 30

§ 31

§ 32

§ 33, Abs. 3

dem Verkauf in 2iff 10 a festzuhalten und in 2iff. 10 b zu
streichen.

Entsprechend der betraglichen Einschrdnkung in § 25, Ziff.
1l a, muss hier die Kompetenz des Stadtrates auf bis
Fr. 100'000.-- reduziert werden.

Redaktionell klarer: " Die Beschlussfassung iiber ...... ".

Entsprechend § 25, Ziff. 8 bis, Reduktion des Betrages auf
bis zu Fr. 200'000.--.

Klarere Formulierung

Dexr Ausdruck Wehrabteilung sollte wegfallen und an dessen
Stelle die Bezeichnung Feuerwehr- Militdr- und
Zivilschutzabteilung treten.

Die Selbstverstédndlichkeit der Regelung der Stellver-
tretung, die iiberdies im § 93 GG festgehalten ist, kann
gestrichen werden.

Die SK schlédgt neu als Abschnitt V der GO den
Finanzhaushalt, die neuen § 31, 32 und 33 vor.

Bei den genannten Betrdgen handelt es sich um eine
abschliessende Abgrenzung zwischen dem Grossen Gemeindexat
und den Stimmbiirgern.

Die SK hdlt fest, dass sich die Pflicht zur Einholung eines.
Nachtragskredites bei der Budget-Ueberschreitung eines
Kontos von mehr als Fr. 50'000.-- ergibt.

Die Anlage liquider Mittel zu bevorzugten Schuldner-
Konditionen gibt Anlass zu e.ngehender Diskussion. Eine
Einschrdnkung auf Empfanger, die eine Tdtigkeit in erheb-
lichem Sffentlichen Interesse ohne Gewinnorientierung
ausiiben, fiihrt bei ndherer Betrachtung ebenfalls nicht zum
Ziel.



Die SK wiinscht, dass der Stadtrat vor der Behandlung dieses
§ in einer Protokollerkldrung den aus seiner Sicht
méglichen Empfangerkreis umschreibt.

Im Abschnitt VI, Beschwerderecht, soll im neuen § 34 der
Biirger auf die Mdglichkeit hingewiesen werden, dass gegen
Erlasse, Verfiligungen und Beschliisse aller Gemeindeorgane
die Rechtmittel gemdss Verwaltungsrechtspflege zuldssig
sind.

Das Inkrafttreten der revidierten GO wird neu im Abschnitt
VII geregelt.

3. Antrag
Die Spezialkommission stimmte in der Schlussabstimmung der vorliegenden
Fassung der revidierten Gemeindeordnung (mit den Zusatzantrdgen) einstimmig
zu. Sie empfiehlt dem Grossen Gemeinderat auf die Vorlage einzutreten und
den Antrdgen des Stadtrates, ergdnzt um diejenigen der SK, zuzustimmen.

Fiir die Spezialkommission

H. Opprecht, Prdsident

Kommissionsmitglieder:

Othmar Birri, Hans Etter, Urs Hausheer, Peter Hofmann, Peter Kamm,
Monika Leuthard, Dolfi Miiller, Hans Opprecht, Heinrich Schaub, Alois Schdb, -
. Oswald Weber.

Beilage

Aenderungsantrédge des Stadtrates und der Spezialkommission fiir die Teilrevision
der Gemeindeordnung
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BESCHLUSS DES GROSSEN GEMEINDERATES VON ZUG NR.605
BETREFFEND TEILREVISION DER GEMEINDEORDNUNG DER STADT ZUG

DER GROSSE GEMEINDERAT VON ZUG

nach Kenntnisnahme von Bericht und Antrag des Stadtrates
Nr. 776 vom 24. April 1984

beschliess¢t

1. Die Teilrevision der Gemeindeordnung der Stadt Zug wird
zum Beschluss erhoben.

Sie tritt unter dem Vorbehalt der Zustimmung der Stimm-
berechtigten und der Genehmigung des Regierungsrates
auf den 1.8.1985 in Kraft.

2. Dieser Beschluss unterliegt gemidss § 5 der Gemeindeord-
nung dem obligatorischen Referendum und gemdss § 36 des
Gemeindegesetzes der Genehmigung des Regierungsrates.

Er ist im Amtsblatt zu verdffentlichen und in die Samm-
lung der Ratsbeschlisse aufzunehmen.

Der Stadtrat wird mit dem Vollzug beauftragt.

Zug, 29. Januar 1985
DER GROSSE GEMEINDERAT VON ZUG
Der Prdsident: H.P. Hausheer

Der Stadtschreiber: A. Miiller

Urnenabstimmung: 9. Juni 1985

Vom Regierungsrat genehmigt am:




