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Protokoll 23
Uber die Verhandlungen des
Grossen Gemeinderates V.Oon Zug

Dienstag, 28. November 2000, 16.00 - 19.20 Uhr, Doppelsitzung, im Kantonsrats-
saal

Vorsitz

Ratsprasident Rainer Hager

Protokoll

Frau Ruth Schorno

Namensaufruf

Fur die Sitzung entschuldigt haben sich die Gemeinderate Elsbeth Miller, Xaver
Ruckli, Daniel Staffelbach; die Ubrigen 37 Ratsmitglieder sind anwesend.

Der Stadtrat ist vollzahlig zugegen.
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Ratsprasident Rainer Hager eroffnet die heutige Sitzung, begrusst die
Ratsmitglieder, die Vertreter der Zuger Lokalmedien sowie vereinzelte Gaste.

Eingange

Motionen

Keine

Postulate

Postulat Martin Stuber, Dominik Schwerzmann, Martin Spillmann und
Elsbeth Mduller betr. Weiterfuhrung eines Kulturzentrums flir junge
Erwachsene (Galvanik)

Mit Datum vom 17. November 2000 haben die Gemeinderate Martin Stuber,
Dominik Schwerzmann, Martin Spillmann und Elsbeth Miiller folgendes Postulat
eingereicht:

"Der Stadtrat unternimmt unverzlglich die notwendigen Schritte, um das
Weiterbestehen des Kulturzentrums Galvanik ohne Unterbruch zu sichern. Er
stitzt sich dabei auf die "Interessengemeinschaft Galvanik” und deren
Betriebskonzept ab und sucht die Zusammenarbeit mit den entsprechenden
kantonalen Behorden".

Seit sechs Jahren besteht in den Raumlichkeiten der ehemaligen Galvanik
Willhelm AG an der Chamerstrasse/Chollermdli ein Kulturzentrum fir junge
Erwachsene. Es ist entstanden aus der aktiven Zuger Jugendkultur. Mit seinem
vielfaltigen Angebot gehort das Kulturzentrum zur kulturellen Infrastruktur einer
wachsenden Stadt. Ende 2000 steht die Schliessung des gesamten Betriebes
(inklusive der Proberaume) bevor.

Einiges spricht fur eine unterbruchsfreie Weiterfilhrung des Kulturzentrums:

Nach einer sechsjahrigen, erfolgreichen Pionierphase ist der Zeitpunkt fur
die Institutionalisierung des bestehenden Kulturzentrums gekommen.

Das Kulturzentrum wird auch in Zukunft konkurrenzlos einen wichtigen Teil
des kulturellen Angebotes in Zug abdecken. Das Kulturzentrum tragt damit
zur kulturellen Identifikation der jungen Erwachsenen mit Zug bei. Die
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Uberregionale Ausstrahlung des Hauses wird weiterhin zum positiven
kulturellen Image der Stadt Zug beitragen.

Da derzeit in Zug kein Gebéaude zur Verfugung steht, das fir diesen
Nutzungszweck anndhernd gleich gut geeignet ist, drangt sich die
Sicherstellung der bestehenden, adaquat und gunstig umgebauten
Réaumlichkeiten auf.

Das Bedurfnis fur ein Kulturzentrum fir junge Erwachsene wird auch durch
die mit 3152 Unterzeichner/-innen eingereichte Petition eindrtcklich
ausgewiesen.

Die organisatorischen Voraussetzungen fur eine Weiterfihrung sind gut. Gewahr
fur einen effizienten und transparenten Betrieb bietet die Interessengemeinschaft
Galvanik Zug (IGGZ), ein breit abgestiutzter Verein mit kompetenten
Fachpersonen aus der Zuger Kultur- und Jugendarbeit. Diese Fachpersonen
vertreten zudem die wichtigsten jugendkulturell tatigen Institutionen dieser Stadt.
Mit ihrem professionellen Konzept hat die IGGZ die Form des zukinftigen
Betriebes des Kulturzentrums fir junge Erwachsene aufgezeigt. Dieses Konzept
liegt der stadtischen Kulturkommission und dem Stadtrat vor.

Die IGGZ hat mit Einreichen ihres Konzeptes und der Petition dem Stadtrat die
Grundlagen fur das weitere Vorgehen gelegt. Die Initiative fur die Weiterfihrung
liegt nun bei der Stadt, die dabei gemass Informationen der Postulanten auf
gewichtige Unterstitzung durch den Kanton rechnen kann."

Ratsprasident Rainer Hager teilt mit, dass das Postulat auf die Traktandenliste
einer der nachsten Ratssitzungen gesetzt wird.

Interpellationen

Interpellation der SP-Fraktion zur Nordzufahrt in Zug / Baar

Mit Datum vom 23. November 2000 hat Ernst Rohrer namens der SP-Fraktion
folgende Interpellation eingereicht:

"In den letzten Tagen ist die Vorlage des Regierungsrates fur einen "Objektkredit
fur die Planung, den Landerwerb und den Bau der Nordzufahrt in Zug / Baar"
verOffentlicht worden. Mit einiger Verwunderung haben wir zur Kenntnis
genommen, dass fur diese kantonale Strasse die Gemeinden Zug und Baar fast
vierzig Millionen Franken an die Kosten beitragen sollen. Diese Ausgabe, welche
bisher in keinem Finanzplan aufgetaucht ist, l&sst uns folgende Fragen stellen:
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a) Wann und in welcher H6he hat der Stadtrat der Regierung eine Zusicherung
Uber die finanzielle Beteiligung der Stadt Zug an der Nordzufahrt gegeben?

b) Welches sind die Uberlegungen und rechtlichen Abstiitzungen fur einen
solchen Beitrag?

c) Wann gedenkt der Stadtrat dem GGR eine entsprechende Vorlage zu
unterbreiten? Wann koénnte die auf Grund der Ho6he des Betrages
notwendige Volksabstimmung stattfinden?

d) Erachtet der Stadtrat die im Organigramm vorgesehene eher bescheidene
stadtische Mitwirkung in der Projektorganisation angesichts der Hohe des
Beitrages als geniuigend?

Fur eine umgehende mundliche Beantwortung danke ich dem Stadtrat bereits im
Voraus."

Stadtrat Toni Gugler wird diese Interpellation namens des Stadtrates am Schluss
der heutigen Sitzung beantworten.

Interpellation Cornelia Stocker und Ulrich Straub betreffend Projekt
Kapo/Stapo — wo stehen wir?

Mit Datum vom 23. November 2000 haben die Gemeinderate Cornelia Stocker
und Ulrich Straub folgende Interpellation eingereicht:

“In der Neuen Zuger Zeitung vom 16. und 17. November 2000 sind zwei Artikel
Uber den Stand des Projektes Kapo/Stapo erschienen. Den Zeitungsartikeln ist zu
entnehmen, dass der Regierungsrat bis spatestens Ende 2001 die Integration
umsetzen wolle. Von den 55 Stadtpolizisten sollen 48 zum Kanton Ubertreten. An
einer gemeinsamen Sitzung vom 24. Oktober 2000 héatten Regierungsrat und
Stadtrat beschlossen, dass die beiden Kommandanten bis Ende Januar 2001 die
optimale polizeiliche Versorgung im Kanton unter besonderer Berlcksichtigung
der Stadt abklaren sollen. Probleme bei der Projektarbeit habe offenbar der
Begriff der einheitlichen Fidhrung mit sich gebracht. Der Chef der
Sicherheitsabteilung hat das Vorgehen des Kantons als Machtdemonstration
bezeichnet. Dem gegeniber steht der Auftrag, der sich aus der gemeinsamen
Vorlage von Kantonsrat und Grossem Gemeinderat vom 25. Mai 1999 ergibt.
Offensichtlich steht dieser Beschluss im Widerspruch zur neuesten Entwicklung.
Das Stadtparlament als Volksvertretung muss deshalb ausfihrlich informiert
werden, dies im Sinne der jlingst versprochenen offenen Kommunikation. Der
Stadtrat wird ersucht, zu folgenden Fragen schriftlich Stellung zu nehmen:

1. Wie ist der genaue Stand der Projekte der gemeinsamen Vorlage (Nr. 1486)
vom 25. Mai 19997
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Wieso gibt es Verzogerungen?
Weshalb gibt es Probleme bei der Interpretation der einheitlichen Fiihrung?

Welche Projekte wurden — wie in der Vorlage 1486 aufgezeigt — bearbeitet?
Gab es Meinungsabweichungen? Wenn ja, mit welcher Begriindung von
Seiten des Stadtrates?

Wie geht es weiter und wie verhalt sich die in den Zeitungsartikeln
angesprochene Losung zur gemeinsamen Vorlage vom 25. Mai 19997 Ist
der Stadtrat nun entgegen seiner friiheren Aussagen bereit die Stadtpolizei
aufzugeben? Wenn ja, warum?

Welche Konsequenzen haben die neuen Ldsungen fur die Sicherheit der
Stadtzuger Bevolkerung? Auf welche Weise gedenkt der Stadtrat fur diese in
Zukunft garantieren zu kbnnen?

Kann uns der Stadtrat klar aufzeigen, inwieweit die Gemeindeautonomie
beeintrachtigt sein wird, konkret: Mit welchen Kompetenzverlusten zu
rechnen ist?

Ratsprasident Rainer Hager teilt mit, dass die Interpellanten schriftliche Antwort

verlangen.

Verhandlungsgegenstande

Genehmigung der Traktandenliste

Wasserwerke Zug AG. Reduktion oder Abschaffung der Konzessions-
gebuhren

Motion der FDP-Fraktion vom 3. Dezember 1999

Bericht und Antrag des Stadtrates Nr. 1568

Integrative Schulungsformen an den Stadtschulen Zug: Verlangerung des
Schulversuchs in Oberwil, Kreditbegehren
Bericht und Antrag des Stadtrates Nr. 1565

Motion zur Einsetzung einer Kommission zur qualitativen Verstarkung des
Grossen Gemeinderates, Bestellung einer Spezialkommission
Bericht und Antrag des Biros Nr. 1574
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5. Ersatz eines Kehrichtfahrzeuges, Kreditbegehren
Bericht und Antrag des Stadtrates Nr. 1571

6. Parkplatzreglement, 1. Lesung
Bericht und Antrag des Stadtrates Nr. 1519, 1519.2

7. Motion der vorberatenden Kommission zum Parkplatzreglement betreffend
Einflhrung eines neuen Parkleitsystems
Bericht und Antrag des Stadtrates Nr. 1562

8. Beantwortung allfalliger Interpellationen

Verhandlungen

1. Genehmigung der Traktandenliste

Das Wort wird nicht verlangt.

Ergebnis:
Ratsprasident Rainer Hager stellt fest, dass somit die Traktandenliste in der
vorliegenden Form stillschweigend genehmigt ist.

2. Wasserwerke Zug AG. Reduktion oder Abschaffung der Konzessions-
gebuhren
Motion der FDP-Fraktion vom 3. Dezember 1999

Es liegen vor:
Bericht und Antrag des Stadtrates Nr. 1568
Bericht und Antrag der GPK Nr. 1568.1

Eintreten

Das Wort wird nicht verlangt.
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Ergebnis:
Ratsprasident Rainer Hager stellt fest, dass kein Nichteintretensantrag gestellt ist
und demnach Eintreten als stillschweigend beschlossen erscheint.

Detailberatung

Marc Siegwart, Prasident GPK, verweist auf den Antrag der GPK, wonach auf die
Vorlage einzutreten und den Wasserwerken Zug AG ab dem Jahr 2001 und bis
auf weiteres auf der vertraglich geschuldeten Konzessionsgebihr durch
Reduktion der Prozentsatze gemass Art. 11 des Konzessionsvertrages vom 29.
September 1998 ein Rabatt von 75 % zu gewéhren sei. Inzwischen weiss der
Sprechende, dass der Stadtrat einen neuen Antrag unterbreiten wird, weshalb er
sich erlaubt, aus Sicht der GPK die Auswirkungen der verschiedenen Antrage
aufzuzeigen:

Varianten Konz- Fonds- Finanzielle
Namen Einnahmen Einlage Konsequenz
Status quo 3'600'000.00 900'000.00 --
Stadtrat (alt) 900'000.00 225'000.00 - 2'025'000.00
Stadtrat (neu) 900'000.00 900'000.00 - 2'700'000.00
Tutti - - - 2'700'000.00
Tutti plus - 400'000.00 - 3'100'000.00

Der Sprechende verweist auf diese Zahlen, weil sie auch bei der
Referendumsproblematik eine Rolle spielen. (Folie)

Obligatorisches Referendum:
100 Prozent Rabatt fur ein Jahr (da grésser als Fr. 3.0 Mio.)
definitiver Rabatt bis auf weiteres (da grésser als Fr. 0.2 Mio.)
Neue Fondsaufnung von mehr als Fr. 200'000.-- pro Jahr

Fakultatives Referendum:
2 - 75 Prozent Rabatt fur ein Jahr (da groésser als Fr. 0.1 Mio.)
Neue Fondséufnung zwischen Fr. 30'001.-- und Fr. 200'000.--

Die GPK hat die aufgezeigten Varianten beraten. Der Sprechende beantragt nun,
einer dieser Varianten zuzustimmen, da die finanziellen Konsequenzen bei den
verschiedenen Mdoglichkeiten nicht so unterschiedlich sind.

Stadtprésident Christoph Luchsinger bezieht sich auf die vom Vorredner
aufgezeigte Folie betreffend der finanziellen Konsequenzen der verschiedenen
Varianten. Es gibt keine Version "alt" und "neu" Stadtrat. Es gibt nur eine Variante
des Stadtrates, welche an der zweiten GPK-Sitzung vom stadtratlichen Sprecher
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anhand eines Beschlussesentwurfes noch préazisiert worden ist. Ziff. 3 Seite 4 der
Vorlage entspricht dem stadtratlichen Antrag. Darin beantragt der Stadtrat, dass
gemass Art. 11 des Konzessionsvertrages vom 29.9.1998 ein Rabatt von 75 %
auf die Konzessionsgeblihr zu gewahren sei und mit dem restlichen Ertrag der
Fonds zur Forderung der Sonnenenergie und der rationellen Energienutzung
gedufnet werde. Auch innerhalb der GPK hat der Stadtrat keine Zweifel offen
gelassen, dass dieser Antrag der Meinung des Stadtrates entspricht. Der
stadtratliche Sprecher hat aber anlasslich der zweiten Sitzung der GPK eine
Préazisierung vorgenommen, weshalb der Votant nun folgenden Beschlusses-
vorschlag empfiehlt:

1. unverandert

2. unverandert

3 neu: Die Einnahmen aus diesen Konzessionsgebihren werden gemass 8§ 8
des Energiereglementes vom 1. Februar 2000 in die Spezialfinanzierung
"Forderung erneuerbarer Energien" eingelegt.

4.  wie bisher Ziff. 3.

Cornelia_Stocker: "Zuerst mochten wir uns beim Stadtrat fur die fristgerechte
Beantwortung unserer Motion bedanken. Auch materiell ist er unserem Auftrag
nachgekommen. So hatten wir in unserer Fraktion lediglich Uberlegungen
anzustellen, ob es Sinn machen wirde, die Konzessionsgebuhr vollstandig zu
erlassen. Die Formulierung im Konzessionsvertrag lasst bekanntlich eine
Ganzabschaffung zu.

Mit der vorgeschlagenen % Abschaffung kommt der Stadtrat seinem Auftrag, die
gutgeheissene Initiative zur Férderung der Sonnenenergie umsetzen, nach. Die
jahrliche Fondseinlage betragt gemass Initiativtext ein Viertel der gemeindlichen
Einnahmen aus Konzessionsvertragen fur Strom, Gas und Wasser. Was aber ist,
wenn auf diesen jahrlichen Einnahmen jetzt 75 % Rabatt gewéhrt werden? Der
Stadtrat will nun die restlichen 25 % dem Fonds zuweisen. Unsere Fraktion neigt
zur Auffassung, dass lediglich ein Viertel des Viertels in den Fonds gehdéren. Sie
sehen, das ruft Juristen auf den Plan. Und wie heisst es doch: 2 Juristen 3
Meinungen.

Weil wir klare Verhaltnisse schaffen und uns einerseits nicht auf eine
Rechtsunsicherheit hinauslassen wollen, beantragt unsere Fraktion den totalen
Erlass der WWZ-Konzessionsgebuhr. Anderseits schaffen wir so eine
Steuererleichterung, denn die WWZ-Konzessionsgebuhr ist eine indirekte Steuer.
Und vor allem schaffen wir eine Steuererleichterung, von der wirklich jeder
Haushalt und auch die KMU'’s profitieren. Sie kennen ja unser Beispiel: Derjenige
mit einem 100'000 Franken Einkommen verbraucht kaum doppelt so viel Strom
als derjenige, der ein 50'000 Franken Einkommen hat.

Angeblich zu wenig Steuererleichterungen fur die sogenannt ,Kleinen, war
mitunter der Grund, weshalb die damaligen Initianten jingst Sturm gegen das
neue Steuergesetz gelaufen sind. Unser Vorschlag, auf die Konzessionsgebuhr
zu verzichten, deckt sich deshalb gerade zu ideal mit deren Anliegen, den sozial
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Schwacheren und dem Mittelstand eine Erleichterung zu bieten. Wie hiess es
doch in deren Kampagne:,Wenige kriegen fast alles., Mit unserem Vorschlag
kriegen wirklich alle etwas, ausser eben die von diesen Kreisen sowieso
verschmahten Briefkastenfirmen. Und das etwas sind ca. 100 Franken pro
Haushalt, und das ist fur viele nicht einfach nichts. Folglich durfen wir sicher mit
ihrer Zustimmung zu unserem Antrag rechnen. Zudem ist der Verzicht auf die
WWZ-Konzessionsgebuhr eine aktive Wirtschaftsforderung fur KMU’s, besonders
auch fur stromintensive Gewerbebetriebe, die im Gegensatz zu den grossen
Energiebezigern erst ab dem Jahre 2007 ihren Stromlieferanten selber
bestimmen kdnnen.

Fur die Fondséaufnung sind nun neue Ideen gefragt. Dass die Speisung des Fonds
an die WWZ-Konzessionsgebuhr gekoppelt war, hatten wir immer in Frage
gestellt. Jetzt zeigt sich, dass wir im Zuge der Strommarktliberalisierung von der
Realitat eingeholt werden. Denn in absehbarer Zeit wird die Konzessionsgebuhr
eh Uberall fallen. Wenn die Fondsadufnung nun lberdacht werden muss, sind
unbedingt die Abstimmungsresultate bezlglich Energievorlagen vom 24,
September in den Fokus zu stellen. Das Stadtzuger Stimmvolk lehnte die
Solarrappen-Initiative im Verhéltnis 2 zu 1 ab. Hinzu kommt, dass Solarenergie
eigentlich keiner besonderen Forderung mehr bedarf, denn sie ist heute so oder
so interessant. Wir erwarten nun von den Initianten resp. vom Stadtrat einen
Vorschlag, wie der Fonds insklnftig gespiesen werden soll, damit dem Volkswillen
weiterhin Rechnung getragen werden kann. Bitte nennen Sie uns aber eine Zahl
und nicht irgend einen Prozentsatz.

Aufgrund dieser Uberlegungen bitten wir um Unterstiitzung unseres Antrages,
ganzlich auf die WWZ-Konzessionsgebuhr zu verzichten.

Wir haben uns auch die Frage gestellt, ob die Reduktion resp. nun die
Abschaffung nicht dem obligatorischen Referendum unterstellt werden muss (8 5
Abs. 3 der geltenden GO). Weil der Stadtrat seinen Antrag dem fakultativen
Referendum unterstellen will, gehen wir davon aus, dass er diesbeziglich seinen
Rechtsdienst konsultiert hat und sich auf friihere Vorgehensweisen stitzt, denn
der gultige Konzessionsvertrag unterlag ebenfalls nur dem fakultativen
Referendum. Und hier verhandelt es sich um eine Vertragsanderung. Egal wie:
Wir wirden eine Volksabstimmung nicht scheuen.

Ernst Rohrer: "Der Grosse Gemeinderat verabschiedete am 8. September 1998
ein neues Reglement zur Fo6rderung von erneuerbaren Energien und der
rationellen Energie- und Wassernutzung. Am 29. November 1998 wurde die
Volksinitiative zur FoOrderung der Sonnenenergie und der rationellen
Energienutzung angenommen. Der wesentliche Unterschied zum Reglement vom
8. September 1998 besteht in der Festlegung der Finanzierung und einer
verwaltungsunabhangigen Tragerschaft. Neu muss ein Fonds fur die Forder-
massnahmen geschaffen werden. Dieser muss aus den stadtischen Einnahmen
des Konzessionsvertrages zwischen der Einwohnergemeinde Zug und der
Wasserwerke Zug gespiesen werden. An der Sitzung des Grossen
Gemeinderates vom 29. Juni 1999 wurde das Reglement auf Antrag des
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Stadtrates angepasst. Wir haben damals dem Volksauftrag entsprochen, den
Fonds mit einem Viertel der Einnahmen aus Strom, Gas und Wasser zu speisen.
Die Volksinitiative ging davon aus, dass die stadtischen Konzessionseinnahmen
ungefahr in der Héhe von 3.5 Millionen Franken pro Jahr liegen. Diese Einnahmen
sind naturlich die Voraussetzung, um den Volksauftrag auch in finanzieller
Hinsicht zu erfullen.

Die zehn bis heute bewilligten "normalen” Gesuche und die im Rahmen der Aktion
"50 Solardacher fur Zug" (Laufzeit 1.7.2000 - 31.12.2001) bis jetzt bewilligten 22
Gesuche zeigen deutlich den Bedarf auf. Wir sind auch stolz auf das im 1999
erhaltene Label "Energiestadt". Dies spornt uns an, weitere energiepolitische
Massnahmen zu férdern.

Unsere Fraktion kann deshalb den Antrag des Stadtrates unterstlitzen, auf der

Konzessionsgebiihr einen Rabatt von 75 % zu gewahren, weil:

- die Konzessionsgebiihr rechtlich haltbar ist

- die Finanzierung des Fonds fur die Férdermassnahmen gesichert ist, weil
der Stadtrat. Vorschlag sowie im Beschluss Ziff. 1 von den heutigen
Konzessionseinnahmen von ungefahr 3.5 Millionen Franken ausgeht. Damit
sind die 25 % der verbleibenden Konzessionseinnahmen weiterhin fur die
Fondsaufnung reserviert.

Zu Cornelia Stocker ist festzustellen, dass sozial nicht gleichzeitig Energie

verschwenden heisst. Die Energie muss verteuert und nicht verbilligt werden. Falls

die ganzliche Abschaffung der Konzessionsgebihr beschlossen wird, wird die SP-

Fraktion einen entsprechenden Eventualantrag stellen.

Peter Kindig: "Die CVP-Fraktion unterstltzt den stadtratlichen Antrag, der WWZ
die Konzessionsgebuhr zumindest teilweise zu erlassen. Damit ist zugleich
gesagt, dass sich unsere Fraktion auch einen vollstandigen Verzicht der Stadt auf
diese Gebuhren vorstellen kénnte, weshalb wir den FDP-Antrag unterstlitzen,
unter dem Vorbehalt, dass diese vollstandig den Kunden der WWZ weitergegeben
werden.

Unter Verweis auf die Ausfihrungen der GPK erscheint der CVP die weitere
Aufnung des Fonds zur Férderung alternativer Energien sowohl rechtlich als auch
tatsachlich weder gesichert noch legitimiert. Diese Problematik ist vom Stadtrat
unabhangig vom heutigen Beschluss gesondert zu prifen. Eine Anpassung des
entsprechenden Reglementes wird jedoch zweifellos notwendig werden."

Anita Stadler: "Dass die FDP-Motion verschiedenen Interpretationen Spielraum
l&sst, ist uns allen klar und zeigt sich jetzt. Die Volksinitiative zur Férderung der
Sonnenenergie und der rationellen Energienutzung verlangt die jahrliche Einlage
eines Viertels aus den Konzessionseinnahmen. Wieviel dieser Viertel jahrlich
ungefahr in Zahlen ausmacht, wurde immer wieder erwahnt, das Volk wusste also
auch vom Betrag her, in welcher Grossenordnung gerechnet wird.
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Was als Konzessionseinnahmen gilt, ist im Vertrag geregelt, und wenn jetzt ein
Rabatt von 75 % auf die Konzessionsgebuhr gewahrt wird, dann ist dies kein
Erlass, sondern eben ein Rabatt und auch keine Reduktion der Prozentsatze.

Die GPK ist jetzt der Meinung, dass die Prozentsatze, die im Vertrag in Artikel 11
genau definiert sind, entsprechend reduziert werden missen. Dann, meine
Damen und Herren, ware die Interpretation, dass dem Fonds nur noch jahrliche
Mittel von ca. Fr. 225'000.-- zufliessen, eben keine Interpretation mehr, sondern
eine traurige Tatsache. Also aufgepasst, dies ist ein kleiner feiner Unterschied.

Die Stadt Zug darf sich Energiestadt nennen. Sie wurde sogar mit einer
Anerkennungsurkunde an der Solarpreisvergabe 2000 in Flums fur die Initiative
und deren Umsetzung geehrt. Versuchen Sie nun bitte nicht, gegen Treu und
Glauben des Volkes eine Einrichtung mdglichst zu schmalern, die innert Kirze
einiges in Bewegung bringen konnte und deren Nutzen uns und der Umwelt
zugute kommt. Es besteht im jetzigen Zeitpunkt Uberhaupt kein Anlass, auf die
Konzessionsgebihren zu verzichten, eine Liberalisierung des Strommarktes ist
erst in ein paar Jahren zu erwarten. Wir sind nicht bereit, auf Geld, das vom
Stimmvolk bewusst fur einen sinnvollen Nutzen gesprochen wurde, zu verzichten.

Der Stadtrat ist mit seiner Vorlage gewillt, die Volksmeinung zu respektieren,
respektieren Sie sie auch, stimmen Sie dem Antrag des Stadtrates zu."

Hans-Beat Uttinger: Ich muss mich bei Ihnen entschuldigen: Ich habe soeben vom
Ratsprasidenten erfahren, dass sich Daniel Staffelbach entschuldigen lasst. Ich
wusste bis 16.05 Uhr nichts davon. Ich entschuldige mich, weil ich das Votum von
Daniel Staffelbach nicht présent habe. Ich bin deshalb schlecht vorbereitet.
Trotzdem stelle ich lhnen namens der SVP den Antrag, diese Vorlage
zurickzuweisen. Zu vieles scheint uns unklar. So unklar, dass wir vermuten, dass
wir damit Arbeit fir mehrere Juristen auslésen, wenn wir heute zustimmen. Antrag
Stadtrat, Antrag FDP: 2.7 Mio. bis 4.5 Mio., die wir der Stadtkasse entziehen.
25 % von 3.6 Mio. oder 25 % von Fr.900'000.--, oder doch 3.6 Mio. plus
Fr. 900'000.-- fir den SonnenFonds.

Ich mochte vom Stadtrat wissen, was passiert, wenn wir den FDP-Antrag
annehmen. Dies kann in aller Ruhe abgeklart werden, wenn wir heute diese
Vorlage zurtckweisen."

Martin_Stuber: "Was CVP und SVP vorgefuhrt haben, ist ein schlechter Witz.
Peter Kiindig hat die Legitimation fir diese Aufgabe in Zweifel gezogen. Wenn ein
Volksentscheid keine Legitimation mehr ist, verstehe ich die Welt nicht mehr.

Zur FDP: Es ist verstandlich, dass Sie versucht haben, den Antrag mit dem
Abstimmungsresultat vom letzten Sonntag zu begrinden. Nur, Sie machen es
sich einfach, wenn Sie einfach warten, dass der Stadtrat aufzeigt, wo das Geld
herkommen soll. So geht das nicht. Ich bin auch der Meinung, dass wir Uber
dieses Geschaft diskutieren kénnen, wenn wir Kenntnis von der Meinung des
Rechtsdienstes zur Frage des Referendums haben. Dies ist eine wichtige Frage,
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geht es doch immerhin um eine Initiative, die vom Volk angenommen wurde. Der
Ruckweisungsantrag der SVP ist daher gar nicht so schlecht.”

Marc Siegwart, Prasident GPK, wehrt sich gegen den Vorwurf, die GPK habe den
Vertrag falsch interpretiert. Gemass Konzessionsvertrag kann die Gemeinde
Prozentsatze reduzieren. Es kénnen aber keine Rabatte gewahrt werden. Die
Folge davon ist, dass die gemeindlichen Einnahmen sich dadurch senken. In der
Initiative steht auch klar, dass die Einlagen in den Fonds 1/4 der gemeindlichen
Einnahmen betragen. Dem hat das Stimmvolk zugestimmt. Zusatzlich zum
Volkswillen besteht der Konzessionsvertrag, der aussagt, dass die Prozentsatze
reduziert werden kénnen. Diese Verdnderung mochte heute beschlossen werden.
Die Frage des Referendums ist somit klar. Mit dem allenfalls gutgeheissenen
Antrag wird die 3 Mio. Franken-Grenze uberschritten, womit sich das
obligatorische Referendum automatisch zeigt. Es gibt also eine Volksabstimmung
zu etwas, das bereits gegeben ist und dem das Volks schon einmal zugestimmt
hat. Wenn das Volk aber diese Anderung beschliessen will, steht dem nichts im
Wege. Die Variante Hans Beat Uttinger birgt die Verfahr der Ablehnung durch das
Volk, womit Uberhaupt nichts gewonnen ist.

Dolfi Muller zitiert zur Aufnung des Fonds und Ausgabeverfahren § 8, Finanzie-
rung: "Zur Finanzierung samtlicher Fordermassnahmen und Ausgaben nach
diesem Reglement wird ein Fonds gedufnet, der jahrlich mit einem Viertel der
gemeindlichen Einnahmen aus Konzessionsvertragen fur Strom, Gas und Wasser
gespiesen wird. Uberschreiten die Fondsmittel am Anfang eines Jahres den
Betrag von 5 Mio. Franken, so kann die Einlage fir dieses Jahr reduziert werden.
Fur die Fondsmittel wird kein Zins gutgeschrieben.”

Es sind wirklich rechtliche Fragen offen, welche unbedingt durch den Rechtsdienst
geklart werden missen. Der Text der Initiative sieht vor, dass, wenn das
Fondsvermogen die 5 Mio. erreicht hat oder diese Grenze gar Uberschritten wird,
der Fonds nicht mehr geéufnet werden kann. Aus all diesen Grinden beantragt
die SP-Fraktion Ruckweisung der Vorlage mit dem Eventualantrag, diese juristisch
nochmals zu prifen.

Fur Cornelia Stocker stellt sich die Frage, wie der GGR bei einer heutigen
Ruckweisung dieser Vorlage im Dezember das Budget serios beraten will.

Rudolf Balsiger: Wenn der Rat die ganzliche Abschaffung der Konzessionsgebuhr
beschliesst, kann der Stadtrat anschliessend mit einer separaten Vorlage
beantragen, den Fonds neu wieder zu aufnen.

Marc Siegwart, Prasident GPK: Die heutige Situation war vorauszusehen. Damals
kam die Spezialkommission nach eingehender Diskussion zum Beschluss, dass
auf massgebliche Anderungen der rechtlichen und tatsachlichen Umstande auf
dem Strommarkt reagiert und eine erneute Diskussion gefuhrt werden musse.
Wenn heute der Stadtrat und nachher das Volk die gesamten
Konzessionsgebiihren abschaffen, ist eine neue Situation gegeben. Dann muss
auch das Reglement neu diskutiert werden. Es geht nicht an, das Reglement
schon heute diskutieren zu wollen. Heute geht es um den Beschluss der
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betreffenden Antrdge. Der Sprechende hat alle Angaben vorgelegt und den
Initiativtext  zitiert. Es sollten daher gentgend Entscheidungsgrundlagen
vorhanden sein, um heute tber das Geschaft entscheiden zu kdnnen.

Dolfi Muller bezeichnet das Votum der FDP als "hinterlistig”, weil dadurch die
Chance, dass heute die "Tutti-Variante" beschlossen wird, relativ hoch ist. Wenn
anschliessend der Eventualantrag der SP zur Abstimmung gelangt und - was zu
vermuten ist - abgelehnt wird, kommt die Null-Lésung. Damit ist die
Konzessionsgebihr abgeschafft. Der Sprechende mochte aber in Abwéagung aller
Risiken und mit allen nétigen Informationen Uber den Vorschlag des Stadtrates
entscheiden kénnen. Wenn heute die Tutti-Version beschlossen und der SP-
Eventualantrag abgelehnt wird, zwing dies, den GGR-Beschluss juristisch
anzufechten. Dadurch erlangt er aufschiebende Wirkung und die
Konzessionsgebihr verbleibt fur weitere zwei Jahre intakt. Das ist die
Konsequenz daraus.

Monika Mathers: Rechtlich korrekte Uberlegungen sind nicht immer die richtigen.
Dem Stimmvolk wurde etwas vorgelegt. Das Stimmvolk hat dazu klar seinen
Willen kundgetan. Wenn nun das Stimmvolk wiederum angefragt wird, ob es eine
neue Loésung mdchte, ein Jahr spater wieder zur gleichen Angelegenheit befragt
wird, geht dies nach Meinung der Sprechenden gegen Treu und Glauben.

Ulrich Straub: Der Antrag wurde von der FDP aus der Uberzeugung gestellt, dass
es sich bei der Konzessionsgebuhr nicht um eine Lenkungsabgabe, sondern um
eine Steuer handelt. Die FoOrderung von alternativen Energiearten sieht der
Sprechende aber unabhangig von der Konzessionsgebihr und empfiehlt, nun die
Abstimmung durchzufihren und dem Stadtrat anschliessend den Auftrag zu
erteilen, die rechtlichen Fragen abzuklaren und dem GGR einen verninftigen
Vorschlag zu unterbreiten. Der Sprechende hat absolut keinen Grund, sich gegen
die Forderung alternativer Energien zu wehren, wenn sich diese in verninftigem
Rahmen bewegt. Es hat keinen Sinn, jetzt lange Diskussionen zu fuhren, die den
GGR nicht weiterbringen, weil erst in zwei Wochen mit der Verabschiedung des
Budgets die Situation klar ist.

Martin Stuber erachtet diese Debatte als interessant und hat auch keine
Bedenken gegenuber einer Volksabstimmung. Der Sprechende beflrwortet das
obligatorische Referendum, méchte aber sicher sein, dass es wirklich so ist. Es ist
einfach nicht redlich, einen Volksentscheid auf diese Weise abzuservieren und
neu nochmals zu fallen. Ein Volksentscheid kann rlickgdngig gemacht werden,
aber dann muss klar ausgesagt werden, wie das Geld wo in welche Kasse kommt.

Stadtprasident Christoph Luchsinger: Der Stadtrat hat mit seinem Antrag die
Diskussion schon vorweggenommen, weil er mit dieser Debatte rechnete. Er hat
die Initiative mit einem Bericht und Antrag beantwortet. Die Initiative hat nicht
gefordert, das Energiereglement abzuschaffen, sondern die Gebihr zu reduzieren
oder abzuschaffen. Nachdem der Stadtrat diese nicht sehr gliickliche Verbindung
erkannt hat, hat er seinen Vorschlag entsprechend unterbreitet. Der Stadtrat ist
sich klar dartber, dass die Konzessionsgebihr eigentlich fallen muss. Er
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respektiert den Volkswillen, wie er an der Abstimmung zum Ausdruck gekommen
ist. Das Stimmvolk wusste genau, um welchen Betrag es bei der Initiative ging.
Das Energiereglement wird selbstverstandlich nicht automatisch geandert. Im
ersten Beschlussesentwurf steht, dass bis auf weiteres auf der vertraglich
geschuldeten Konzessionsgebiihr der Rabatt gewahrt wird. Eine Anderung des
Konzessionsvertrages unterliegt dem fakultativen Referendum. Gemass § 36 sind
Beschlisse fur einmalige Ausgaben von mehr als 3 Mio. Franken
referendumspflichtig. Bei einem Betrag von 2,7 Mio. Franken wird allenfalls
gepokert.

Wenn die Konzessionsgebuhr abgeschafft wirde, muisste auch das neue
Reglement dem GGR vorgelegt werden. Fur den Stadtrat ist die Ausgangslage
klar, weshalb der stadtratliche Sprecher ersucht, dem Stadtratsvorschlag
zuzustimmen und betreffend Energiereglement einige Zeit verstreichen zu lassen,
die Konsequenzen des Reglementes zu Uberprifen und erst spater dartber
wieder zu debattieren. Es macht keinen Sinn, ein in Kraft gesetztes Reglement
nach so kurzer Zeit bereits wieder abzuschaffen.

1. Abstimmung

Uber den Rickweisungsantrag der SVP gegentber dem stadtratlichen Antrag:

Fur den Ruckweisungsantrag der SVP stimmen 13 Ratsmitglieder, fir den Antrag
des Stadtrates stimmen 23 Ratsmitglieder.

Ergebnis:

Ratsprasident Rainer Hager stellt fest, dass der GGR mit 23:13 Stimmen den
Ruckweisungsantrag der SVP abgelehnt und den Antrag des Stadtrates
gutgeheissen hat.

2. Abstimmung

Uber den Abanderungsantrag der FDP gegeniuber dem Antrag des Stadtrates:

Fur den Abanderungsantrag der FDP stimmen 18 Ratsmitglieder, fur den Antrag
des Stadtrates stimmen ebenfalls 18 Ratsmitglieder.

Ergebnis:

Ratsprédsident Rainer Hager stellt fest, dass der GGR mit 19:18 Stimmen, durch
Stichentscheid des Ratsvorsitzenden, den Antrag der FDP-Fraktion gutgeheissen
hat.
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Dolfi Muller &ndert den Eventualantrag der SP nach der gefiihrten Diskussion von
1/4 auf 1/8 ab und schlagt als Kompromiss Fr. 500'000.-- vor.

Cornelia_Stocker ist der Meinung, dass Uber diese Zahlen nicht hier und heute,
sondern bei der Reglementsanderung diskutiert werden muss.

Stadtprésident Christoph Luchsinger: Der Stadtrat beabsichtigt nicht, die heutige
Debatte zu einem Bazar verkommen zu lassen. Wenn aber schon ein neues
Reglement vorgelegt werden muss und eine neue Zahl auf der Basis des vom
Stadtrat vorgelegten Reglementes mit Fr. 400'000.-- genannt werden muss,
scheint die Zahl von Fr. 500'000.-- vernunftig zu sein. Der Stadtrat wére auch
bereit, die Reglementsénderung entsprechend vorzubereiten.

Marc Siegwart, Prasident GPK, bittet zu bedenken, dass es nicht angeht, hier
zuféallig gesprochene Antrage rechtlich wirksam zu beeinflussen. Die Laufende
Rechnung wird durch die gebundenen Ausgaben beeinflusst. Es geht nur durch
Abanderung des Reglementes, weshalb der Sprechende ersucht, dem Antrag
nicht zuzustimmen. Wenn der entsprechende Bericht und Antrag des Stadtrates
vorliegt, kann dartber diskutiert werden.

Stadtprasident Christoph Luchsinger: Selbstverstandlich braucht es eine
Anderung des Reglementes. Der Stadtrat nimmt aber zur Kenntnis, dass es
Signale in die angesprochene Richtung gibt, und wird den Bericht und Antrag
entsprechend vorbereiten. Selbstverstandlich ist auch, dass solche Antrage
budgetwirksam sind.

Ernst Rohrer zieht den Antrag der SP-Fraktion nach dem Votum von
Stadtprasident Christoph Luchsinger zurtck.

Beratung des Beschlussesentwurfes:
Zu Titel und Ingress sowie zu Ziff. 1 (neu) wird das Wort nicht verlangt.

Ratsprédsident Rainer Hager erklart so beschlossen.

Ziff. 2:

Martin _Stuber: Der Entscheid des GGR und des Stadtrates ist bekannt. Es fragt
sich daher, ob es nicht geniligt, wenn der Stadtrat jetzt eine Vorlage erarbeiten
wird. Alle sind sich einig, dass das Reglement geandert werden muss.

Ulrich Straub: Der GGR hat beschlossen, die Konzessionsgebihr vollumfanglich
zu erlassen.

Schlussabstimmung:

In der Schlussabstimmung stimmt der GGR mit 23:13 Stimmen dem abgeander-
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ten Antrag des Stadtrates zu.

Der Beschluss lautet:

BESCHLUSS DES GROSSEN GEMEINDERATES VON ZUG NR. 1227
BETREFFEND WASSERWERKE ZUG AG: REDUKTION ODER
ABSCHAFFUNG DER KONZESSIONSGEBUHREN

DER GROSSE GEMEINDERAT VON ZUG

in Kenntnis von Bericht und Antrag des Stadtrates Nr. 1568 vom 3. Oktober 2000

beschliesst:

1. Auf die vertraglich geschuldeten Konzessionsgebihren gemass Art. 11 des
Konzessionsvertrages vom 29. September 1998 wird ab dem Jahr 2001
verzichtet.

2. Der Ertrag aus dem Erlass der Konzessionsgebiihren ist den
konzessionspflichtigen Energiebeztigern vollumfanglich weiter zu geben. Er
ist in der Rechnung auszuweisen.

3. Dieser Beschluss tritt nach der Urnenabstimmung geméass 8 5 der
Gemeindeordnung und mit der Annahme durch die Stimmberechtigten sofort

in Kraft.

Er ist im Amtsblatt zu verdffentlichen und in die Sammlung der
Ratsbeschlisse aufzunehmen.

Der Stadtrat wird mit dem Vollzug beauftragt.

3. Integrative Schulungsformen an den Stadtschulen Zug: Verlangerung des
Schulversuchs in Oberwil, Kreditbegehren

Es liegen vor:
Bericht und Antrag des Stadtrates Nr. 1565
Bericht und Antrag der GPK Nr. 1565.1

Eintreten

Das Wort wird nicht verlangt.
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Ergebnis:
Ratsprasident Rainer Hager stellt fest, dass kein Nichteintretensantrag gestellt ist
und somit Eintreten als stillschweigend beschlossen erscheint.

Detailberatung

Stadtratin Vreni Wicky: "Der Stadtrat beantragt Ihnen, auf die Vorlage Integrative
Schulung einzutreten und den Schulversuch langstens bis zur Gesetzesadnderung
unter den bisherigen Rahmenbedingungen weiterzufiihren. Der Kanton hat uns
diese Gesetzesadnderung auf das Schuljahr 2003 versprochen. Die Sprechende
selber konnte im Sommer 2000 Einsitz in der kantonalen Steuergruppe fur die
"Schulung von Kindern und Jugendlichen mit besonderem Férderbedarf" nehmen.

Die Kritik an der separierenden sonderpadagogischen Praxis, die bildungsstatis-
tische Analyse der aktuellen Praxis sowie die bisherigen Ergebnisse der
Integrationsforschung liefern ausreichende Grundlagen, um begrindete, padago-
gische verantwortbare Entscheidungen zu Gunsten einer integrationsfahigen
Schule zu fallen.

Zusammen mit Prof. Dr. G. Bless aus Freiburg haben wir, die Steuergruppe, zu
Handen des Regierungsrates einen Bericht zur Integration verfasst. Dieser Bericht
liefert dieselben Daten und Fakten wie die Stadt Zug im Bericht "INS" Oberwil am
22.6.1999 zusammengefasst hat.

Die Einrichtung einer integrationsfahigen Schule ist ein steiniger Weg, da sie mit
viel Einsatz erkampft und in einer gut durchdachten Informationspolitik vorbereitet
werden muss. Der Schule Oberwil ist es gelungen, trotz anfanglichen
Widerstdnden aus Lehrer- und Elternschaft zu beweisen, dass der
eingeschlagene Weg der richtige ist.”

Anita Stadler: "Die Langsamkeit des kantonalen Entscheidungsprozesses bis zur
Anderung des Schulgesetzes ist wirklich dusserst milhsam. Uns bleibt nichts
anderes, als einer zweiten Verlangerung des INS-Schulversuchs in Oberwil
zuzustimmen.

Auf die Frage: "Wie muss Schule sein, damit Kinder integriert werden kénnen"?
gibt es keine kurze Antwort, aber gelebtes Beispiel an der Primarschule in Oberwil
und seit letztem Sommer nun auch im Oberstufenschulhaus Loreto.

Und wenn Sie mit Lehrpersonen sprechen, die die Mdoglichkeit haben oder
gesucht haben, in dieser Form zu unterrichten, dann merken Sie sogleich, mit
welchem inneren Feuer und mit welcher Uberzeugung sie hinter diesem Projekt
stehen.
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Nicht nur die Kinder, auch die Lehrpersonen erwerben neue Kompetenzen.
Toleranz im Bildungswesen hat auf die sozialen und emotionalen Entwicklungen
der Kinder und Erwachsenen einen positiven Einfluss.

Momentan steht der Kanton Zug gesamtschweizerisch an vierter Stelle bei der
sogenannten "Aussonderung” von schwierigen oder lernbehinderten Kindern.
Glauben Sie, dass das der Entwicklung der Kinder und Jugendlichen fdrderlich
ist? Dass Separation auch Isolation, Isolation auch Aggression heissen kann, und
der Lernentwicklung nicht forderlich ist, dies sollte nachdenklich stimmen.

Wir sprechen viel von Toleranz den Mitmenschen gegeniuber. Fir viele
Schulkinder wird durch gelebte Integration in der Klasse diese Toleranz erstmals
richtig bewusst spir- und lebbar. Eine wichtige Erfahrung fur Kinder und
Erwachsene.

Aus innerster Uberzeugung, dass Integration der Weg in die Zukunft, auch in der
Schule, ist, stimmt ich dem Antrag des Stadtrates zu."

Alice Landtwing: "Es sei vorweggenommen, die FDP-Fraktion unterstitzt die
Weiterfihrung des INS-Projektes im Sinne einer Verlangerung der Verlangerung
des Versuchs zu. Auch stimmt sie den jahrlichen Mehrkosten von brutto
Fr. 125'000.-- zu. Fiur die Kontinuitat innerhalb des Schulkreises Oberwil ist also
gesorgt.

Im Bericht und Antrag der GPK vom 18.1.1999 zur Vorlage 1462 wird
festgehalten, dass die erste Verlangerung des INS-Projektes nur nétig war, weil
der Kanton die Sache nicht mit der notwendigen Konsequenz vorangetrieben
habe und immer wieder zusatzliche Informationen wollte. Jetzt nach fast 2 Jahren
sind wir immer noch gleich weit. Das Erziehungsdepartement sprudelt ja nicht
gerade4 von Kreativitat und Entscheidungsfreudigkeit.

Alle Lehrpersonen in Oberwil stehen hinter diesem Projekt. lhrerseits wurden alle
Forderungen erbracht, die nétigen Informationen, Auswertungen etc. abgeliefert
und die abgemachten Termine eingehalten. Offensichtlich wird das INS-Projekt
auch von den Eltern getragen.

Der umfangreiche, Ubersichtliche und sehr aussagekraftige Schlussbericht liegt
seit Fruhling 99 auf dem Tisch, auch auf dem Tisch der Direktion fir Bildung und
Kultur. Wer den Schlussbericht eingehend gelesen und studiert hat, sollte
wabhrlich gut informiert sein.

Oberwil hat also seine Arbeit abgeschlossen. Jetzt kann die Auswertung durch
das kantonale Erziehungsdepartement, mit Einbezug der Auswertungen aller
Integrationsbemihungen in den verschiedenen Gemeinden des Kantons
vorgenommen werden. Auch sollten die neuesten Erkenntnisse, die schweizweit
gemacht wurden, einfliessen. Es bestehen namlich wissenschaftliche Studien
Uber die Integrative Schulungsformen.
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Wir, die "Kommission Bildungspolitisches Konzept", hatte das Vergniigen, ein
Hearing mit Prof. G. Bless von der Uni Fribourg zu erleben. Herr Bless zeichnet
sich auch aus, als Verantwortlichen einer weltweiten OECD-Studie zu diesem
Thema. Er Kklarte uns Uber den aktuellen Stand der wissenschaftlichen
Erkenntnisse auf. Insgesamt werden die Integrative Schulungsformen in den
verschiedenen Kantonen als sehr gut bewertet. Wenn wir der Studie resp. Herrn
Bless Glauben schenken wollen, geht die Stadt Zug mit ihrem Modell Richtung
Luxusvariante.

Er sagte unter anderem "Wenn es darum geht, alle Kinder, also auch
lernbehinderte und verhaltensauffallige, in einem Quartierschulhaus zu
integrieren, braucht es bei Klassengréssen bis 20 Kinder folgendes zusatzliches
Fachpersonal:

1 Heilpadagogikstelle fiir 6 Klassen

1 Logopéadiestelle fir ein Einzugsgebiet von 600 Kindern

1 Schulpsychologe fur 1'200 Kinder

1 Psychomotorikstelle bei 1 % der Kinder in einem Einzugsgebiet zwischen
3'000 bis 3'500 Kinder

Auch sagte er, dass das Kind nicht zur Fachperson kommen muss, sondern die
Fachperson in die Klasse geht.

Bezuglich raumlicher Situation sagte Bless: Ein Heilpadagogiker benétigt einen
Raum, jedoch nicht, um mit einem Kind einzeln oder mit kleinen Gruppen zu
arbeiten, sondern um Gesprache zu fuhren. Die Arbeit findet vorwiegend im
Klassenzimmer statt. Werden zu gute raumliche Verhéaltnisse bereitgestellt, findet
die Arbeit vorwiegend allein statt und nicht in der Klasse, was nicht beflrwortet
werden kann. Sonst beginnt bereits wieder die Separation. Ideal ware, wenn in
einem alten Schulhaus aus bisher drei Klassenzimmern 1 1/2 grosse Zimmer
gemacht werden. Dies ist aber auch fir den Wissenschaftler immer noch eine
absolute Luxusvariante. Usw. usw.

Also aufgepasst, denn der Kanton wird einen tieferen Standard setzen, und die
Stadt musste dann die Mehrkosten tbernehmen.

Sollte die Integrative Schulungsform in allen Schulhdusern der Stadt Zug
eingefiihrt werden, missen die Kleinklassen und Einfuhrungsklassen aufgehoben
werden. Die Kompetenzen zwischen Schulhausleitung und Schulamt missen klar
geregelt werden.

Also, wahrend das Erziehungsdepartement noch den Schlussbericht und die
neuen wissenschaftlichen Erkenntnisse studiert, kann Oberwil weitermachen und
das Schulamt hat Zeit, die dafur notwendigen Strukturen zu schaffen.

Darum sagt die FDP heute Ja zu dieser Vorlage."
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Werner Golder: Elsbeth Mdller, welche die Fraktionserklarung der SP-Fraktion
verfasst hat, musste sich fir die heutige Sitzung kurzfristig entschuldigen.
Nachdem dieses Votum die einhellige Fraktionsmeinung der SP wiedergibt, liest
der Sprechende nun die Fraktionserklarung vor:

"1994 bewilligte der Grosse Gemeinderat den Kredit fir den Schulversuch INS in
Oberwil, 1998 wurde er um zwei Jahre verlangert und nun verlangern wir ihn
erneut auf unbestimmte Zeit, langstens aber bis zur Gesetzanderung. Der
Schulversuch INS kann aber heute schon als erfolgreich bezeichnet werden. Das
Ziel, alle Schiler und Schilerinnen in die Regelklasse zu integrieren, wird
vollumfanglich nachgelebt, ohne dass die Leistungsfahigkeit beeintrachtigt ist.
Gemass Aussagen der Schulleiterin schafft das Konzept genlgend
Rahmenbedingungen, um den Kindern die bestmogliche Schulung zukommen zu
lassen, unabhéngig davon, ob sie weniger-, mittel- oder hochbegabt sind. Damit
hat Oberwil weit tGber die Kantonsgrenze hinaus Schule gemacht. Entstanden ist
eine modellhafte Lernatmosphéare, wo Heterogenitat Alltag ist und wo es nicht
darum geht, alle Schuler gleich zu machen. Fur einmal fragt die Schule nicht nach
den Anpassungsleistungen des Kindes, sondern danach, wie der Unterricht
beschaffen sein muss, damit alle Kinder bestmdglich lernen kénnen.

Das Projekt INS schafft aber auch Raum zur standigen Weiterentwicklung und
ermdglicht es, die individuellen Bedingungen des Schulhauses zu bertcksichtigen.
Damit taugt das Konzept nicht nur fur Oberwil, sondern setzt auch fir andere
Schulhauser die entsprechenden Rahmenbedingungen, um die Integration mit der
notigen padagogischen und didaktischen Ernsthaftigkeit anzugehen und in ganz
Zug umzusetzen.

Dass dies nach bald sechs Jahren Schulversuch immer noch nicht mdglich ist,
weil es an den gesetzlichen Rahmenbedingungen mangelt, darf fast schon als
Hohn bezeichnet werden. Hier kommt man nicht umhin, ernsthaft an der Effizienz
und Professionalitat der kantonalen Bildungsdirektion zu zweifeln. Der Kanton Zug
gehort, wenn auch klein in der Grésse, zu den ganz grossen was die Verfligung
von Sondermassnahmen anbelangt. Jedes achte Kind in der Schweiz muss heute
mit speziellen Massnahmen geschult werden, in Zug sind es noch mehr. Und der
Kanton gibt nicht auf. Eben hat man im Kanton die Hochbegabung entdeckt und
damit eine neue Gruppe von Kindern geschaffen. Erstaunlicherweise hat der
Kanton zur speziellen Schulung von hochbegabten Kindern bereits
Rahmenbedingungen in die Vernehmlassung gegeben. Dasselbe gilt auch fir die
Anpassung des Gesetzes. Hochbegabung ist jedoch in schulischer Hinsicht kein
Problem, sofern es nicht zu Sekundarproblemen fihrt wie etwa
Verhaltensauffalligkeit oder ahnliches. Hochbegabte profitieren am meisten, wenn
sie in einer heterogenen Klasse geschult werden. Das Projekt INS schafft diese
Heterogenitat. Denn die Lehrpersonen arbeiten mit den unterschiedlichsten
Lerntempi von Kindern. Darauf bauen sie ihren Unterricht und schaffen ein Klima
der Lern- und Fehlertoleranz. Profitieren tun alle - die Lehrpersonen, weil sie ihre
padagogische und didaktische Kompetenz starken, die minderbegabten Kinder,
weil sie erwiesenermassen die Regelklasse mit besseren Leistungen verlassen
als wenn sie die Sonderklasse besucht hatten, und die Hochbegabten, weil sie
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ihre vielfach einseitigen Fahigkeiten in einer heterogenen Klasse besser
ausbalancieren koénnen.

Separation schafft Kinder mit schlechten Aussichten auf einen erfolgreichen
Einstieg ins Berufsleben. Separation bedeutet fir Kinder - einmal in der
Sonderklasse, immer in der Sonderklasse, denn die Rickschulung betragt
gesamtschweizerisch gerade mal 1,5 %. Separation fuhrt zu immer mehr Kindern,
die ausgesondert werden, belegt durch genltgend Erfahrungen im Kanton Zdrich,
wo integrierende und separierende formen der Schulung angeboten werden mit
dem Resultat, dass, wo alle Sondermassnahmen bestehen, die Delegation der
Schulung von Kindern mit besonderen Problemen schnell zu nimmt - mit allen
Risiken - auch beztglich Finanzen.

Die SP-Fraktion unterstitzt die Vorlage ohne Einschrankungen."

Das Wort wird nicht mehr verlangt.

Beratung des Beschlussesentwurfes:
Zu Titel und Ingress sowie zu Ziff. 1 und 2 wird das Wort nicht verlangt.

Ratsprédsident Rainer Hager erklart so beschlossen.

Schlussabstimmung:

In der Schlussabstimmung stimmt der GGR mit 30:0 Stimmen dem Antrag des
Stadtrates zu.

Der Beschluss lautet:
BESCHLUSS DES GROSSEN GEMEINDERATES VON ZUG NR. 1228

BETREFFEND VERLANGERUNG DES SCHULVERSUCHS ,INTEGRATIVE
SCHULUNG, IN OBERWIL

DER GROSSE GEMEINDERAT VON ZUG

in Kenntnis von Bericht und Antrag des Stadtrates Nr. 1565 vom 19. September
2000

beschliesst:

1. Fur die Verlangerung des Schulversuchs der integrativen Schulung an
Kindergarten und Primarschule Oberwil wird ab 1. August 2001 und
langstens bis zur Anderung des Schulgesetzes ein Bruttokredit von jahrlich
Fr. 125'000.-, zuzuglich Teuerung, bewilligt.
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2. Dieser Beschluss tritt unter Vorbehalt des Referendums gemass 8 6 der
Gemeindeordnung sofort in Kraft.

Er ist im Amtsblatt zu veréffentlichen und in die Sammlung der Rats-
beschlisse aufzunehmen.

Der Stadtrat wird mit dem Vollzug beauftragt.

4.  Motion der Fraktionen des GGR: CVP, FdP, SGA/Parteilose, SP, SVP und
die Gruppierung der CSV zur Einsetzung einer Kommission zur qualitativen
Verstarkung des Grossen Gemeinderates, Bestellung einer Spezialkom-
mission

Es liegt vor:
Bericht und Antrag des Buros Nr. 1574

Hans-Beat Uttinger: "Laut Presse sitzt dem Profistadtrat ein Laienparlament
gegeniber. Es erstaunt, dass da nicht Laientheater stand, denn es entstand
durchaus der Eindruck, der Stadtrat, der kann's eben, das Parlament strotzt eher
vor Dummbheit.

Ich sehe dies anders. Dem Profistadtrat sitzen 8 mal mehr Profis gegenuber.
Profis jeder auf seinem Gebiet. Profis jeder in seiner taglichen Arbeit. Der
Unterschied zwischen Parlament und Stadtrat besteht darin, dass der Stadtrat
seine Dossiers besser kennt, ja kennen muss, hat er doch einen respektablen
Stab hinter sich. Wir als Milizparlamentarier kdnnen schon rein aus zeitlichen
Grinden diese Dossiers nicht so gut kennen. Genau hier muss die neue
Kommission ansetzen. Wir brauchen eine institutionelle oder personelle
Verstarkung.

Vollig anders ist die Erfahrung, die ich seit bald zwei Jahren in der GPK machen
durfte. Da sitzen mit Marc Siegwart und U.B. Wyss nun wirklich zwei Profis. Wie
oft haben diese beiden Antrége verbessert, abgeandert oder schlicht und einfach
richtig formuliert. Wie oft haben diese beiden ganze Abschnitte hinterfragt und
korrigiert. Und sieh da, der Glanz des Profistadtrates ermattet, wenn sein Stab,
vor allem der Rechtsdienst, versagt.

Die neue Kommission muss erwagen, ob es nicht der qualitativen Verstarkung
des Grossen Gemeinderates dient, wenn in Zukunft alle ungeniigenden, falsch
formulierten oder falsch berechneten Antrdge des Stadtrates, von der GPK
konsequent zurtickgewiesen werden.
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Zum Schluss gestatten Sie mir noch eine personlich Bemerkung. Es verletzt
einem schon ein bisschen den kleinen Stolz, wenn einem hier im Saal die
beruflichen Kenntnisse abgesprochen werden. Die Arroganz aber, mit der man
hier vorgefuhrt wird, die macht betroffen. Vielleicht missten die Kommission eine
Art Knigge einfihren. Wir wissen nun, dass der Stadtrat besser ist. Zumindest
besser informiert. Wir wissen nun, dass der Stadtrat in der 1. Etage haust und das
Parlament im Parterre. Die Frage ist, muss er uns dies andauernd spuren lassen.

Ich weiss nicht, ob diese Kommission alles richten kann, denn allzu viel liegt im
gegenseitigen Vertrauen, im menschlichen Zueinander zugehen."

Ergebnis:

Ratsprasident Rainer Hager stellt fest, dass kein Gegenantrag gestellt ist und
somit die Motion der Fraktionen der CVP, FdP, SGA/Parteilose, SP, SVP und
der Gruppierung der CSV betr. Einsetzung einer Kommission zur
gualitativen Verstarkung des Grossen Gemeinderates erheblich erklart ist.

Cornelia_Stocker schlagt namens der FDP-Fraktion Philipp Andermatt, Rainer
Hager und Karin Portmann von der FDP-Fraktion sowie Monika Mathers von der
CSV vor.

Peter Kindig schlagt namens der CVP-Fraktion Dominik Schwerzmann, Urs B.
Wyss und Marc Siegwart vor, wobei Dominik Schwerzmann gleichzeitig als
Préasident.

Anita Stadler schlagt namens der Fraktion SGA/Parteilose Marianne Zehnder vor.

Werner Golder schlagt namens der SP-Fraktion Elsbeth Muller und Ruth Schmid
vor.

Hans-Beat Uttinger schlagt namens der SVP-Fraktion sich selbst vor.

Ergebnis:
Ratsprasident Rainer Hager stellt fest, dass keine weiteren Nominationen
erfolgen. Somit gelten die vorgeschlagenen 11 Ratsmitglieder als gewahlt.

Abstimmung

Uber die Wahl von Dominik Schwerzmann als Prasident der Spezialkommission:

Fir Dominik Schwerzmann als Prasident der Spezialkommission stimmen 33
Ratsmitglieder.
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Ergebnis:
Ratsprasident Rainer Hager stellt fest, dass der GGR mit 33 Stimmen Dominik
Schwerzmann zum Prasidenten der Spezialkommission gewahlt hat.

Die Spezialkommission setzt sich somit wie folgt zusammen:

Dominik Schwerzmann, CVP, Prasident
Philipp Andermatt, FDP

Rainer Hager, FDP

Karin Portmann, FDP

Monika Mathers, CSV

Urs B. Wyss, CVP

Marc Siegwart, CVP

Marianne Zehnder, SGA/Parteilose
Elsbeth Muller, SP

Ruth Schmid, SP

Hans-Beat Uttinger, SVP

Ergebnis:

Ratsprasident Rainer Hager stellt fest, dass somit die Motion zur Einsetzung
einer Kommission zur qualitativen Verstarkung des Grossen Gemeinderates,
Bestellung einer Spezialkommission, als erledigt von der Geschéaftsliste
abgeschrieben werden kann.

5. Ersatz eines Kehrichtfahrzeuges. Kreditbegehren

Es liegen vor:
Bericht und Antrag des Stadtrates Nr. 1571
Bericht und Antrag der GPK Nr. 1571.1

Eintreten

Marc Siegwart, Prasident GPK: "Wie Sie meinem Bericht vom 30. Oktober 2000
betr. Ersatzbeschaffung eines Kehrichtfahrzeuges entnehmen kdénnen, verlangten
wir vom Stadtrat einen Zusatzbericht zur Frage der Fahrzeugbreite. Dieser Bericht
wurde uns zwischenzeitlich zugesandt und sei dem Bauprasidenten hiermit
bestens verdankt. Unserer Kommission wurde zudem bekannt, dass aus den
Reihen des Rates heute ein Antrag auf Bewilligung eines Rahmenkredites in der
Grdssenordnung von 1.8 Millionen Franken gestellt wird. Zudem orientiere ich Sie,
dass die GPK - unabhéngig von dem gegenstandlichen Geschéaft - sich an ihrer




871 - 28. November 2000 -

nachsten Sitzung intensiv mit dem Jahresbericht 1999 des ZEBA befassen wird.
Aufgrund dieser neuen Ausgangslage, namlich

Zusatzbericht des Stadtbauamtes zur Fahrzeugbreite, der von uns noch
nicht im Detail diskutiert werden konnte,

Angekundigter und unseres Erachtens durchaus diskutabler Antrag auf
einen Rahmenkredit fir die Neubeschaffung der gesamten Stadtzuger
Kehrichtfahrzeugflotte sowie

In der GPK auf die nachste Sitzung traktandierte umfassende Diskussion
des ZEBA-Berichtes

Hat unsere Kommission anlasslich ihrer gestrigen ordentlichen Sitzung mit 6:1
Stimmen und in Wiedererwadgung und letztendlich Abweichung des dem GGR
unterbreiteten Antrages beschlossen, lhnen nunmehr Aussetzung des Geschéftes
bis nach der nachsten GPK-Sitzung und Vorliegen eines Zusatzberichtes unserer
Kommission zu den verschiedenen noch offenen Fragen. Somit kdnnte das
Geschéaft mutmasslich am 30. Januar 2001 im GGR erneut traktandiert werden."

Stadtrat Toni Gugler freut sich, vom angekindigten Rahmenkredit fir die
Neubeschaffung der gesamten Stadtzuger Kehrichtfahrzeugflotte zu héren. Der
Stadtrat ist mit der Aussetzung des Geschaftes durchaus einverstanden, ersucht
den GGR aber, die von der GPK gewlnschten Abklarungen moglichst rasch
durchzufihren, damit anlasslich der GGR-Sitzung im Januar 2001 tats&chlich
Beschluss gefasst werden kann.

Fur Werner Moos ist der Aussetzungsantrag neu, weshalb er sich trotzdem
erlaubt, sein vorbereitetes Votum zu diesem Geschéft hier im Rat zu prasentieren:

"Nach dem Studium der Vorlage 1571, Ersatzbeschaffung eines
Kehrichtfahrzeuges, hatte ich als Transportunternehmer die erste Frage: Was fir
Vorteile bringen zwei Wechselaufbauten und ein Zugfahrzeug im Sammeldienst?
Ich suchte den Werkhof auf und stellte fest, dass eine halbe Doktorarbeit Giber die
Erneuerung der Kehrichtfahrzeuge existiert. Ein Strategiepapier Uber die
Gesamterneuerung der Kehrichtfahrzeuge ist am Anfang der Sitzung verteilt
worden. Es zeigt verschiedene Punkte auf:

Folie

Eine Beschaffungszeit von vier Jahren mit vier Vorlagen fir den Gemeinderat.
Die Strategie der Wechselaufbauten.

Eine Uberalterung des Fahrzeugbestandes (Jahrgang 81 — 92).
Kostenermittlung tber die Gesamterneuerung, nach Offerten fir die Vorlage.

Der Wechselaufbau ergibt eine grosse Flexibilitdt der gesamten Logistik der
Entsorgung im Bereich des Sammelns von Kehricht, Altpapier, Karton und
Griunabfalle, sowie der Abfuhr zur Entsorgung oder Wiederverwertung. Auch fir
die Bewirtschaftung des Okihofes bringt der Wechselaufbau Vorteile. Zur Zeit ist
ein zusatzlicher Kehrichtwagen fiir den Okihof eingemietet. Mit dem
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Aufbausystem wird der Fahrzeugbestand von funf auf vier Stick reduziert. Dies
bringt logische Kosteneinsparungen von Versicherung, Fahrzeugsteuer und
Unterhalt. Die Logistik setzt voraus, dass die Ersatzbeschaffung in nitzlicher Frist
umgesetzt wird.

Ein alter Fahrzeugbestand hat automatisch héhere Unterhalts- und
Reparaturkosten, sowie sehr schlechte Abgaswerte. Die Abgasnormen werden
beim Dieselmotor mit EURO O bis EURO 3 bezeichnet. Die Schadstoffreduktion
betragt von EURO O zu EURO 3 ca. 70 %. Bei Neuzulassung von Fahrzeugen ist
der EURO 3-Motor Vorschrift. Der Motorentyp bestimmt die Kosten der LSVA mit:

EURO O 2.00 Rp. pro t/km
EURO1 1.68 Rp. pro t/km
EURO 2+3 1.42 Rp. pro t/km

Der Okologiegedanke der Stadt Zug wird nicht alleine mit den Stellen des
Stadtokologen und seinem Assistenten befriedigt, sondern es missen auch Taten
folgen!

Zum Glaubensstreit 2.5 m oder 2.3 m breite Fahrzeuge:

Das Risiko beim Befahren der engen Quartierstrassen einen Schaden zu
verursachen, ist mit einer Fahrzeugbreite von 2.3 m sicher kleiner, als mit 2.5 m
breiten Fahrzeugen.

Bei der Entscheidung der Fahrzeugbreite ist ausschlaggebend, wie lange 2.3 m
breite Fahrzeuge noch geliefert werden. (Zur Zeit gibt es noch einen einzigen
Anbieter von 2.3 m breiten 3-Achs-Fahrzeugen in Europa.) Bei einer
Liefergarantie von 10 Jahren und einem marginalen Mehrpreis, kdnnte ich einem
2.3 m breiten Fahrzeug zustimmen. Wieso eine 10 jahrige Liefergarantie, werden
sich viele fragen. Bei erneuten Ersatzanschaffungen in 8 — 10 Jahren muss nur
das Zugfahrzeug ausgewechselt werden, da fur den Wechselaufbau je nach
Einsatzart (Kehricht, Griingut, Papier oder Okihof ) mit einer Einsatzdauer von
Uber 15 Jahren gerechnet werden kann. Die 2.5 m breiten Fahrzeuge werden
auch in 20 Jahren noch lieferbar sein.

Die Referenzliste der Firma Ochsner sagt nichts Uber Fahrzeuge mit
Wechselaufbauten aus. Die Erneuerung von Kehrichtfahrzeugen mit
Logistikwechsel ist sinnvoll und ich erwarte auch Einsparungen von betrieblichen
Kosten.

Die Vorlage des Stadtrates I0st die erste Phase Gesamterneuerung, der
Entsorgungsflotte mit Wechselaufbauten aus. Es ist unbestritten, dass ein grosser
Nachholbedarf fir die Ersatzbeschaffung von Kehrrichtfahrzeugen besteht. Das
Logistikkonzept mit Wechselaufbauten hat mich Uberzeugt und wird eine gewisse
Einsparung im Fahrzeugpark des Werkhofes und dem Entsorgungssektor bringen.
Der umstrittene Punkt der Fahrzeugbreite ist mit der langfristigen Lieferbarkeit von
2.3 m breiten Fahrzeugen im Antrag festgehalten. Fir die Beschaffungsphase
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sind die Richtlinien des Submissionsreglementes der Stadt Zug anzuwenden. Mit
dem Rahmenkredit sparen wir nicht nur drei weitere Vorlagen Uber
Kehrichtfahrzeuge, sondern wir ubergeben den zustdndigen Behotrden die
Aufgabe, den gesamten Auftrag mit einer sinnvollen Liefervereinbarung neu
offerieren zu lassen. Durch das grossere Auftragsvolumen st mit
Kosteneinsparungen zu rechnen.

Ich hoffe, lThnen mit diesen Ausfihrungen eine gute Entscheidungsgrundlage
geschaffen zu haben."

Das Wort wird nicht mehr verlangt.

Abstimmung

Uber den Aussetzungsantrag Marc Siegwart, Prasident der GPK:

Fur Aussetzung des Geschaftes stimmen 18 Ratsmitglieder, dagegen stimmen 11
Ratsmitglieder.

Ergebnis:
Ratsprasident Rainer Hager stellt fest, dass der GGR mit 18:11 Stimmen den
Aussetzungsantrag der GPK gutgeheissen hat.

6. Parkplatzreglement, 1. Lesung

Es liegen vor:
Bericht und Antrag des Stadtrates Nr. 1519 und 1519.2
Bericht und Antrag der Spezialkommission Nr. 1519.1

Eintreten
Das Wort wird nicht verlangt.
Ergebnis:

Ratsprasident Rainer Hager stellt fest, dass kein Nichteintretensantrag gestellt ist
und somit Eintreten als stillschweigend beschlossen erscheint.

Detailberatung
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Chris Derungs, Prasident Spezialkommission: "Wie Sie aus dem Bericht der
Spezialkommission entnehmen  konnten, wurde intensiv. am neuen
Parkplatzreglement gearbeitet. Die abgegebene Arbeit ist gepragt vom Willen, ein
modernes Reglement fur die Zukunft zu schaffen, bei welchem nicht priméar die
Einschrankung im Vordergrund steht, sondern mit Reduktionen die Méglichkeit
schafft, den einzelnen Situationen besser Rechnung zu tragen, wobei in der Zone
A, welche weitgehend bebaut ist, aus Rechtsgleichheit das seinerzeitige Minimum
als obere Grenze bzw. als Maximum definiert ist.

Der Kompromissvorschlag des Stadtrates, bei den Beschéftigten-Abstellplatzen
das Maximum auf 30 % sowie fur Besucher auf 40 % zu reduzieren, ist eine
falsche Lo6sung unter Berucksichtigung von 8 6, bei welchem die Grenzwerte
definiert sind. An dieser Stelle ware es klliger, wenn Vorschlage gemacht wirden,
dass z.B. bei allen Hauptverkehrsachsen bei den strategisch richtigen Standorten
z.B. am Stadtrand, bei Bus- bzw. Stadtbahnhaltestellen Parkraum geschaffen
wirde, um den unerwinschten Privatverkehr zu reduzieren. Die Kommission ist
Uberzeugt, dass in hohem Masse Gebrauch gemacht wird von den
Reduktionsmadglichkeiten, insbesondere dort, WO die offentlichen
Verkehrsmoglichkeiten attraktiv sind und anderseits die Bebaubarkeit sehr
beschrankt ist. Wenn man sich vorstellt, dass zur Zeit Gber 7 Millionen in der
Kasse sind, welche ausnahmslos aus Einnahmen von Ersatzabgaben, d.h. von
Parkplatzen resultieren, welche nicht realisiert werden konnten, kann man sich
auch vorstellen, dass es in Zukunft, bei den vorgesehenen
Reduktionsmoglichkeiten nur noch im Einzelfall Einnahmen fir Ersatzabgaben
geben wird. Die Kommission ist Uberzeugt, dass auch aus wirtschaftlichen
Grunden kaum noch Parkplatze gebaut werden, welche nicht absolut notwendig
sind. Dies bedeutet, dass mit dem Anbieten von Reduktionsmdglichkeiten ohne
unnotige Einschrankungen das erwinschte Ziel, namlich weniger Verkehr auf
freiwilliger Basis, erreicht werden kann. An dieser Stelle darf auch bemerkt
werden, dass mit dem ruhenden Verkehr nicht einseitig die Verkehrsprobleme
geldst werden konnen. In der Zone B, welche grundséatzlich dem Wohnen dient,
schlagt die Kommission keine obere Begrenzung vor, aus der Uberzeugung, dass
sowohl Platz und finanzielle Uberlegungen von den &usserst grossziigigen
Einschrankungsmaoglichkeiten allgemein Gebrauch gemacht wird. Auch hier
verweise ich alle Uberlegungen unter dem Aspekt der Grundmasse gemass § 6
sowie der Bauordnung diese Sache zu beurteilen. Ein Beispiel: geméass 8§ 6
Grenzbedarf, muss ein Parkplatz fir Besucher auf 1'000 m2 aGF erstellt werden,
dies bedeutet, dass auf 10 Wohnungen a 100 m2 aGF minimal 0,6 Parkplatze
erstellt werden missen, das entspricht 6 Parkplatzen auf 100 Wohnungen. Die
hohe Dichte in den Bauzonen und damit verbunden die eingeschrankten
Platzverhaltnisse neben den hohen Entstellungskosten verunmdglichen die
Schaffung unerwinschten Parkraumes. Wieso also das Ziel mit Verboten und
Einschrankungen erreichen? Unser allgemeines Ziel ist, eine wohnliche
gewerbefreundliche und attraktive Stadt zu sein. Dieses Ziel ist mit unnotigen
Einschréankungen nicht zu erreichen, aber mit neuen und modernen Mitteln wie
Parkleitsysteme, wobei zu bericksichtigen ist, dass in wenigen Jahren praktisch
jedes Fahrzeug uber ein Leitsystem verfiigen wird und der Verkehr entsprechend



875 - 28. November 2000 -

Uberregional gesteuert werden kann, im weiteren mit der Schaffung von Parkraum
am Stadtrand bei attraktiven Haltestellen der oOffentlichen Verkehrsmittel etc,
sowie mit sehr grosszigigen Reduktionsmdglichkeiten geméass Parkplatz-
Reglement. Ich bitte Sie, die beiden Paragraphen 6 und 7 sowie die Bauordnung,
insbesondere die Arealbebauung, genauestens zu priufen und bei Ihren
Uberlegungen zu gewichten. Zu den Veloparkplatzen ist die Kommission der
Auffassung, dass es nicht notwendig ist, dass Vorschriften gemacht werden
missen, denn es liegt im Interesse des Besitzers, dass genigend Stauraum fur
jede Wohnung und Arbeitsplatze angeboten werden muss, um die Bedirfnisse
abzudecken. Hier noch ein paar statistische Angaben: Gemass Erhebung der
Stadt gab es 1991 2'750 offentliche Parkplatze, 17'360 private Parkplatze und
1'100 Sonderparkplatze. Diese Daten waren auch Bestandteil der Grundlagen.

Bei dieser Gelegenheit wurde auch von Seiten des Bauamtes versprochen, dass
diese Daten bis ca. Ende 2000 auf den aktuellen Stand nachgefihrt werden.
Hierzu ist zu bemerken, dass die neuen Angaben parkplatzreglementskonform
erstellt werden mussen, um die richtige Aussage zu erhalten, d.h. alle Angaben im
Zusammenhang Wohnen / Arbeitsplatze etc. missen in Relation zur aGF
bezogen werden.

Im Namen der Kommission empfehlen wir lhnen, der Fassung der
Spezialkommission zuzustimmen und den sogenannten Kompromissvorschlag
des Stadtrates abzulehnen."

Stadtrat  Toni Gugler: Seitens des Bauamtes wurde gegenuber der

Spezialkommission kommuniziert, welches die drei Gbergeordneten Zielsetzungen

sind, namlich:

1. Verkehrsbewaéltigung und Beruhigung:
Es geht hier um ein leistungsfahiges Hauptstrassennetz, Verkehrslenkung
und Verkehrskanalisierung

2. Umstieg vom Privat- auf oOffentlichen Verkehr fordern, Ausbau und
Attraktivierung des offentlichen Verkehrs, Parallel dazu Ausbau des Fuss-
und Radwegnetzes sowie die Schaffung von Abstellflachen an zentralen
Standorten.

3. Parkraumpolitik, die diese Zielsetzungen unterstutzt.

Dabei geht es um die Schaffung des neuen Parkplatzreglementes. Uber die
Parkplatzbewirtschaftung im Bereich des Parkplatzreglementes wurde versucht,
eine gesetzliche Grundlage fur die Parkraumbeschaffung bereitzustellen, die die
gewahlte Gesetzgebung beriicksichtigt. Die Erschliessung des Stadtgebietes
durch den offentlichen Verkehr beriicksichtigt dies und schitzt vor negativen
Auswirkungen des Individualverkehrs, fuhrt aber auch zu einer Reduktion der
Pendlerparkplatze. Im Reglementsentwurf hat der Stadtrat entsprechende
Vorschlage unterbreitet. Es kann beinahe endlos diskutiert und geschrieben
werden, ob es richtig ist, mdglichst viel Freiraum zu schaffen, ob es richtig ist, auf
Selbstregulierung und Selbstverantwortung zu hoffen, oder ob es richtig ware, in
gewissem Umfang Steuerungselemente herbeizufihren und im Rahmen eines
Parkplatzreglementes zu installieren, welche geeignet sind, die Pendlerparkplatze
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zu reduzieren. Der Stadtrat ist Uberzeugt, dass die Anzahl der Parkplatze einen
wesentlichen Einfluss auf die Wahl des Verkehrsmittels austibt. Seiner Ansicht
nach soll von der Hochstzahl der Parkplatze nicht vollstandig Abstand genommen
werden. Der Stadtrat war nahezu vollstandig mit den Antragen der vorberatenden
Kommission einverstanden. Er war auch damit einverstanden, dass die
ursprunglichen vier Zonen zu zwei Zonen zusammengefasst werden, namlich der
Zentrums- und der Bauzone. Der Stadtrat ist aber der Meinung, dass sowohl in
der Zentrums- wie auch in der Bauzone die Maximalwerte nicht gestrichen,
sondern als Grenzbedarf der entsprechenden Zone beibehalten werden sollen.
Taglich kann festgestellt werden, dass in Zug im stadtischen Raum das
Verkehrsaufkommen ausserordentlich zugenommen hat. Es ist daher heute
allenfalls nochmals uber erforderliche Massnahmen im Strassenbau zu
diskutieren. Bauliche Massnahmen allein gentigen aber nicht, um das
Verkehrsproblem zu l6sen. Zudem wird es auch einige Zeit dauern, bis diese
baulichen Massnahmen entsprechend greifen und Wirkung zeigen. Der
stadtratliche Sprecher ersucht die Ratsmitglieder, sich der Meinung des Stadtrates
anzuschliessen und die Hochstbegrenzung, wie sie Gegenstand des
Kompromissvorschlages des Stadtrates bildet, beizubehalten. Anstelle langer
Diskussionen und Streitgesprache sollen die Meinungen aufgenommen und im
Rahmen der Spezialkommission zusammen mit einem Vertreter des Stadtrates
nochmals bezogen auf die wenigen noch bestehenden Streitpunkte detailliert
diskutiert werden.

Martin Stuber: "Lassen Sie mich eine Vorbemerkung machen:

Wir alle sind uns bewusst: wenn es um Parkplatze — zumal um private! — geht, ist
fertig lustig. Uber viele Verkehrsfragen kann relativ ruhig und auch mehr oder
weniger sachlich diskutiert werden, bei den Parkplatzen ist das schwierig, denn
jeder, der ein eigenes Auto hat, ist auf einen Parkplatz angewiesen.
Wahrscheinlich aus Respekt vor dieser Tatsache hat sich der Stadtrat sehr lange
Zeit gelassen, bevor er mit einem neuen PP-Reglement vor diesen Rat getreten
ist. Ich winschte mir, dass wir heute ruhig, sachlich und vor allem der Bedeutung
des Themas angemessen Uber die Parkplatzfrage diskutieren kénnen. Und die
Bedeutung der Parkplatzfrage ist enorm. Es sind die Parkplatze, welche
schlussendlich den Ziel-Quellverkehr erzeugen — genauer gesagt die Nutzung der
Parkplatze. Das wird immer wieder unterschétzt.

Folie

Erlauben Sie mir, das an einem Beispiel zu erlautern:

Wir haben hier das Gebiet der Stadt Zug, eingeteilt in verschiedene Zonen. Dank
dem Parkrauminventar von 1991 wissen wir, wieviele Parkplatze es in jeder dieser
Zonen gibt. Anhand dieser Karte und des Parkrauminventars lasst sich schnell
feststellen, dass die Verkehrsprobleme in der Stadt hausgemacht sind, denn
alleine in den beiden Zonen 1 und 2 - dem Stadtzentrum also — haben wir 5'500
Parkplatze — Stand 1991! Es ist also kein Zufall, dass die Planungsstudie
Stadtverkehr anhand der Analyse der Verkehrsstrome und Wunschlinien vor ein
paar Jahren zum Schluss gekommen ist, dass in der Stadt Zug der Ziel-
Quellverkehr das Problem ist, und nicht der Durchgangsverkehr. Schauen sie sich
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am Samstag um halb zwei die Strassen rund um die Einfahrt des grossten
Parkhauses in der Stadt — dem Metalli — an, und sie wissen, was gemeint ist.

Folie

Das Parkrauminventar ist noch aus einem anderen Grund von Bedeutung: Sie
ersehen aus der folgenden Tabelle, dass die grosse Mehrheit der Parkplatze
privat sind (82%). Sie entziehen sich somit der — im ubrigen erfolgreichen! —
Parkplatzbewirtschaftung. Gerade deshalb ist das Parkplatz-Reglement so
wichtig, denn es regelt die Vorschriften fir alle Parkplatze — auch und gerade die
privaten.

Es hat unsere Fraktion schon sehr befremdet, dass das Parkrauminventar auf der
langen Liste der von der Kommission angefihrten, als Basis fur die
Kommissionsarbeit dienenden Dokumente, einfach fehlt! Dieses Inventar ist doch,
zusammen mit dem Zonenplan, die Grundlage fir das Ganze. Und die Stadt kann
eigentlich stolz sein auf dieses Grundlagenpapier, andere vergleichbare Stadte
haben das nicht, wie mir z.B. sehr bedauernd der Stadtingenieur von
Schaffhausen gesagt hat. Umso unverstandlicher, dass die Kommission offenbar
nicht damit gearbeitet hat.

Nun - der Stadtrat hat aus den oben geschilderten Erkenntnissen die
Konsequenzen gezogen und dem GGR ein schlankes Parkplatzreglement
vorgelegt, das drei wesentliche Verbesserungen gegenuber dem bestehenden
Reglement bringt:

1. Zwar bleibt die Erstellungspflicht, aber die vorgeschriebene Mindestzahl fur
Parkplatze wird spiurbar gesenkt.

2. Es wird neu eine obere Limite bei der Neuerstellung von Parkplatzen gesetzt
und zu dessen Umsetzung neu der sogenannte Grenzbedarf eingefiihrt.

3. Die Stadt wird in vier Zonen eingeteilt, um die beiden vorgenannten Punkte
zweckmassig umsetzen zu kénnen und auch den topographischen und
siedlungsmassigen Gegebenheiten der Stadt Rechnung zu tragen.

Es lasst sich nattrlich stundenlang darliber diskutieren, mit welchen Zahlen diese
Mindestwerte und Limiten umgesetzt werden, aber das Prinzip ist wichtig und wird
vom Stadtrat in seiner Vorlage auch gut begriindet. Unsere Fraktion unterstitzt
diese Anliegen im Grundsatz ohne wenn und aber.

Die gemeinderatliche Spezialkommission buchstabiert nhun massiv zurlck, ja sie
Kippt das Herzstiick des Reglements — die oberen Limiten in Zone B — und legt die
differenzierten vier Zonen zu zwei grossen Zonen zusammen. Im gleichen
Aufwasch fliegt auch gleich noch die Erstellungspflicht fur Veloabstellplatze in der
Zone B raus. Fur all diese schwerwiegenden Veranderungen finden sich aber
keine inhaltliche Begrindungen im Kommissionsbericht. Der Stadtrat begriindet
die einzelnen Punkte der Revision — mehr oder weniger ausfthrlich, aber er
begriindet sie inhaltlich. Das einzige, was im Kommissionbericht begriindet wird,
ist der Teil des Reglements, der belassen wurde — namlich die Mindestzahl und
maximale Beschrankung der Parkplatzzahl in Zone A.
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Wir erfahren im Bericht der Kommission weder, was fiir Uberlegungen zu der
Zusammenlegung der Zonen gefuhrt haben, noch, weshalb auf eine obere Limite
in Zone B verzichtet wird. Uns und vielleicht auch andere Gemeinderatinnen und
Gemeinderate, die nicht in dieser Kommission waren, wirde doch interessieren,
aus was fir Grinden der stadtratliche Vorschlag dermassen substantiell
abgeandert worden ist: Ist die Kommission der Meinung, dass es viel zu wenig
Parkplatze hat in der Stadt? Soll der Erschliessungsgrad durch den o6ffentlichen
Verkehr keine Rolle spielen? Ist der Bau von Veloabstellplatzen eine derartige
Selbstverstandlichkeit, dass keine Erstellungspflicht nétig ist? Misste dann
konsequenterweise nicht auch auf eine Erstellungspflicht bei Autoparkplatzen
verzichtet werden, denn dies ist ja wahrscheinlich die noch grossere
Selbstverstandlichkeit?

Fragen Uber Fragen!

Wir erfahren aber auch nicht, was das neue PP-Reglement nach Ansicht der
Kommission fur verkehrsmassige Konsequenzen hat im Vergleich zum Vorschlag
des Stadtrates. Am einzigen Schwachpunkt der stadtratlichen Vorlage hat die
Kommissionsarbeit namlich nichts gerthrt, obwohl das durchaus in ihrer
Kompetenz gelegen ware, ja unseres Erachtens sogar Pflicht gewesen waére,
diesen Schwachpunkt auszumerzen: das Parkrauminventar ist seit 1991 nicht
nachgefihrt worden und — vor allem! - es wurden keine Modellrechnungen
durchgefuhrt, welche verkehrsméassigen Konsequenzen das neue PP-Reglement
ausgehend von der gultigen Zonenplanung hat. Wir missen doch wissen, was die
Anwendung der PP-Limiten fur Folgen in punkto Verkehrserzeugung hat.
Mindestens diese Abklarung musste von der Kommission eigentlich erwartet
werden kdnnen.

Liebe Kolleginnen und Kollegen. Es ist eine Ironie der Geschichte, aber wir haben
hier in diesem Rat soeben in grosser Einmutigkeit eine Kommission gewahlt,
welche eine qualitative Verstarkung des Gemeinderates zum Ziel hat. In der
Debatte an der letzten Sitzung wurde hier oben — und nicht nur hier oben — zu
Recht betont, dass eine gute gemeinderatliche Kommissionsarbeit eine wichtige
Voraussetzung sei fur eine gute qualitative Arbeit des Gemeinderates. Dies durfte
wohl niemand hier im Rat bestreiten. Handkerum hat dieser Rat vor noch nicht so
langer Zeit sogar eine Vorlage des Stadtrates mit der Note ,Ungentgend,
zurickgewiesen und eine eigene Spezialkommission daflr eingesetzt. Wenn wir
diesen Anspruch an uns selber durchziehen wollen, dann muissen wir auch
selbstkritisch die eigene Arbeit daran messen. Es tut mir leid und ich mdchte
niemandem zu nahe treten, aber dieser Kommissionsbericht kann diesen
Ansprichen bei weitem nicht geniigen. Zur seriésen Entscheidungsfindung fur
das einzelne Ratsmitglied tragt er auf jeden Fall &usserst wenig bei, und das ist
u.E. doch die wesentliche Aufgabe eines Kommissionsberichtes. Jeder Bericht der
GPK oder BPK flr bedeutend weniger gewichtige Vorlagen ist ausfuhrlicher und
hilfreicher.
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Wenn wir als Rat glaubwirdig bleiben wollen, missen wir hier auch konsequent
sein.

Wir beantragen |hnen deshalb, den Kommissionsbericht an die Spezialkom-
mission zurickzuweisen, mit zwei Auftragen:

ausfihrliche Begriindung der Abanderungsantrage

Veranlassung der Aufdatierung des Parkrauminventars 1991 und einer
Modellrechnung der verkehrsméassigen Auswirkungen des PP-Reglementes
gemass Stadtrat im Zeithorizont von 20 Jahren (Ziel-Quellverkehr,
Knotenbelastungen) und ausgehend von den vier Zonen

Wir sind uns bewusst, dass dies ein unkonventioneller Schritt ist, aber es geht um
unsere Glaubwirdigkeit als Rat — dem Stadtrat und den Stimmbdurgerinnen und
Stimmburgern gegendber.”

Abstimmung

Uber den Antrag Martin Stuber namens der Fraktion SGA/Parteilose auf
Ruckweisung an die Spezialkommission:

Fur Ruckweisung stimmen 10 Ratsmitglieder, dagegen stimmen 21 Rats-
mitglieder.

Ergebnis:

Ratsprasident Rainer Hager stellt fest, dass der GGR mit 21:10 Stimmen den
Ruckweisungsantrag Martin  Stuber namens der Fraktion SGA/Parteilose
abgelehnt hat.

Ulrich _Straub: Im Gegensatz zum Suchverkehr verursacht der ruhende Verkehr
keine Immissionen. Die Parkraumpolitik ist nicht nur fur die Verkehrsentlastung
einer Stadt, sondern auch fur die wirtschaftliche Entwicklung und die
Lebensqualitat massgebend. Alles darf nicht verboten werden.

"Die Schaffung eines neuen Parkplatzreglementes fir die Stadt Zug war
umstritten. Die Kommission hat nicht nur die Frage gepruft, in welchen Zonen der
Stadt wie viele Parkplatze minimal oder maximal erstellt werden durfen, sondern
auch, ob die Schaffung eines Reglementes Uberhaupt sinnvoll ist. Einerseits ist
die Regelungsdichte im Bausektor bereits soweit fortgeschritten, dass das
Ubergeordnete Recht und der oft allzu weit interpretierte Handlungsspielraum der
baubegleitenden Behdrden zu monate- und jahrelangen Verzdgerungen von
Bauvorhaben fuhrt, anderseits stellt sich die Frage, ob sich hier nicht ganz einfach
eine weitere Uberregulierung verhindern liesse. Private Parkplatze im
Kernzonenbereich sind fur den Ersteller sehr teuer und mit Ausnahme des
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Siemens- und Schleifeareals, welche via Bebauungsplan sowieso dem kantonalen
Parkplatzreglement unterstehen, schon mehrheitlich realisiert. Grossere
Neubauvorhaben gibt es also nur noch wenige. Es stellte sich wirklich die Frage,
was denn Uberhaupt noch reguliert werden soll.

Die FDP-Fraktion hat an ihrer letzten Sitzung den Bericht der vorberatenden
Kommission und die dazugehdrige Synopsis zum Reglement durchberaten und
kann die Vorschlage der Kommission trotz der vorher erwéhnten Bedenken
grundsétzlich unterstitzen. Die FDP-Fraktion betont, dass es sich bei den meisten
Anderungsantragen der Kommission bereits um mit der Stadtverwaltung
ausgehandelte Kompromissvorschlage handelt, so beispielsweise die grossziigig
bemessene Kernzone. Die FDP-Fraktion begriusst daher die teilweise
substanziellen Verbesserungen. Gleichzeitig bedauert sie aber, dass der Bauchef
an den Verhandlungen jeweils nicht anwesend war. Umsomehr erfreut ist die
FDP, dass sich der Stadtrat allen Antragen ausser Paragraph 7, der Variante der
Kommission anschliessen kann.

Erlauben Sie mir, sehr geehrte Damen und Herren, einige generelle Bemerkungen
zu einzelnen Aspekten vorzubringen:

Bezuglich der neuen Berechnung des Grenzbedarfs (8 6) stellt sich die FDP-
Fraktion die Frage, ob die wesentliche Verscharfung gegeniber dem alten Recht
wirklich notwendig ist, oder ob nicht aufgrund oben erwahnter Tatsachen der
Grenzbedarf grossziigiger berechnet werden soll.

Die FDP-Fraktion kann sich der neuen Grenzwertberechnung nur dann
anschliessen, falls der effektive Bedarf in 8§ 7 gemass Kommission geregelt wird.
Der Antrag des Stadtrates in 8 7 ist daher abzulehnen.

Die FDP-Fraktion kann sich also mehrheitlich und mit gewissen Ausnahmen der
Verkehrspolitik des Stadtrats anschliessen, jedoch betrachtet er eine restriktive
Parkraumpolitik, die auch Kunden- und Besucherparkplatze massiv einschrankt,
als falsches Vehikel, um unsere Verkehrsprobleme zu l6sen. Vielmehr sollte es
maoglich sein, Gewerbe- und Wirtschaftsanliegen ernst zu nehmen, das Umsteigen
mittels attraktivem OV zu fordern und in Zusammenarbeit mit dem Kanton ein
leistungsfahiges Hauptstrassennetz zu realisieren. In diesem Sinn hat sich der
Stadtrat vermehrt im Sinne der vom Gemeinderat vorgegebenen Auftrdge in
Sachen Verkehrs- und Siedlungspolitik in die Richtplanung einzubringen.

In  Sachen Verkehrsmanagement ist auch die Idee eines innovativen
Verkehrsleitsystems wieder aufzugreifen. Wir begriissen deshalb die Initiative der
Kommission und unterstitzen die nachfolgende Motion. Bei der Prifung dieses
Geschaftes darf aber nicht Ubersehen werden, dass die Technik in den letzten
Jahren grosse Fortschritte gemacht hat, und Zug aufgrund der Topographie nicht
ohne weiteres mit anderen Schweizer Stadten vergleichbar ist.

Auf technische Innovation und nicht auf Verhinderungspolitik setzt die FDP
generell in Sachen Verkehrspolitik. Die individuelle Mobilitdt wird weiterhin ein
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wichtiger gesellschaftlicher Faktor bleiben. Es ist eine Frage der Zeit bis zur
marktgerechten Einfihrung von "low- or zero emission” Fahrzeugen.

Nebst all diesen Aspekten ist schliesslich noch auf die Rechtsgleichheit zu achten.
Es ist zu vermeiden, dass das neue Reglement neue Bauvorhaben gegeniber
bestehenden massiv benachteiligt. Der Kommissionsvorschlag hat dies insofern
berticksichtigt, als in der Kernzone das friihere Parkplatzminimum wenigstens als
Maximum garantiert wird. Der Vorschlag des Stadtrates unterschreitet diese
Werte massiv, vor allem im Bereich der Firmen- und Kunden- sowie
Besucherparkplatze. Die FDP-Fraktion lehnt nicht zuletzt deswegen den
Vorschlag des Stadtrates ab und stellt sich hinter die seridse und gute Arbeit der
Kommission."

Ernst Rohrer: "Das Parkplatzreglement ist nicht nur, aber vor allem fir die
zuklnftige Stadtentwicklung lenkend. Es ist ein Mosaikstein unserer
Verkehrspolitik.

Genau da, wo die verdichtete Bauweise ideale Voraussetzungen bietet flr den
langsamen Verkehr (Velo und Fussgangerinnen und Fussganger) mussen wir
diesen fordern. Wir missen uns entschieden fur den offentlichen Verkehr
(Stadtbahn, Bahn und Bus) einsetzen. Dieser kann mit weniger
Platzbeanspruchung, weniger Larm, mit wenig Abgasen bedeutend mehr Leute
bequem in die Stadt transportieren als der motorisierte Individualverkehr.

Unsere Bauordnung lasst eine sehr hohe AZ zu, mit den Bebauungsplanen kann
noch verdichteter gebaut werden. Der gultige Zonenplan lasst ungefahr 30'000
Einwohnerinnen und Einwohner und gleich viele Arbeitsplatze zu.

Darum ist es sehr wichtig, den § 7, Effektiver Bedarf, so zu gestalten, dass in
zukunftigen Uberbauungen die Abstellplatze akzentuiert nach dem Mass der
Erschliessung durch den 6ffentlichen Verkehr ausgerichtet werden. Besonders fir
Beschaftigte, das Personal, die Besucher oder Kunden muss eine gezielte
Lenkung zum offentlichen Verkehr hin erfolgen. Das heisst
Parkplatzeinschrdnkungen missen erfolgen, damit in Zukunft diese Leute eher
den OV benutzen. Das neue Parkplatzreglement wird in kleinerem Masse in die
bereits Uberbauten Gebiete einwirken. Doch wird das Reglement auch in diesen
Gebieten regulierend wirken, wenn die verdichtete Bauweise zu greifen beginnt.

Ganz wichtig ist auch der 8§ 8, Abstellplatze fur Fahrrader, weil hier Abstellplatze
vorgeschrieben werden. Bei der Planung werden damit die Abstellplatze von
Anfang an am richtigen Ort erstellt und wirken architektonisch als Ganzes. Das
Fahrrad erhalt damit ganz Allgemein einen besseren Stellenwert.
Selbstverstandlich ist diese Vorschrift nicht nur in der Zone A anzuwenden
gemass Anhang zum Parkplatzreglement, sondern im ganzen Baugebiet. Zudem
sind mindestens die doppelte Anzahl Platze zu erstellen, wie der Grenzbedarf an
Abstellplatzen fiir Personenwagen gemass 8 6. Im 8 13, Spezialfinanzierung, sind
die Ersatzabgaben bis heute auch fir die Anlagen des OV oder des nicht
motorisierten Verkehrs verwendet worden. Durch die mogliche Reduktion der
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Parkplatze werden in Zukunft entscheidend weniger Einnahmen fliessen. Die
Finanzierung der offentlichen Parkierungsanlagen und des eventuellen
Parkleitsystems wird sicher aus heutiger Sicht die Einnahmen aus den
Ersatzabgaben Ubersteigen. Die Finanzierung muss dann sowieso objektbezogen
geregelt werden. Wir wollen in diesem 8 13 den Absatz b), die Moglichkeit der
Mitfinanzierung des OV und des nicht motorisierten Privatverkehrs wie anhin
aufgefuhrt haben. Das Argument sticht nicht, dass das Geld sowieso nicht mehr
reiche. Hier muss deutlich zum Ausdruck kommen, dass grundsatzlich der
offentliche Verkehr mit dem motorisierten Individualverkehr mindestens
gleichgestellt wird. Wir miussen die Verkehrsprobleme ganzheitlich angehen.

Aus oben erwahnten Grinden unterstitzen wir die Stadtratsfassung vom 9.
November 1999, welche am ehesten auf eine umweltpolitische, zukunftsgerichtete
Verkehrspolitik zielt. Unter diesen Aspekten missen und wollen wir die
ursprungliche Fassung des Stadtrates unterstitzen.

Unser Antrag lautet: Es ist dem Parkplatzreglement des Stadtrates in der Fassung
vom 9. November 1999, inklusive dem Abstellplan, zuzustimmen."

Peter Kundig: "Die CVP-Fraktion unterstitzt grossmehrheitlich die Antrédge der
Spezialkommission. Wir sind der Spezialkommission dankbar, dass sie die
wesentlichen Mangel des Reglementes in der Fassung des Stadtrates eliminierte.
Unserer Auffassung nach fiel der stadtratliche Entwurf des Reglementes
unglucklich aus. Ebenso daneben ist aber auch der Antrag vom 31. Oktober 2000
des Stadtrates betr. die Maximalwerte des Grenzbedarfs in der Zone A, wurden
damit die oberen Limiten doch gar noch harter definiert als im ersten Entwurf.
Unseres Erachtens muss die Zuger Bevolkerung nicht mittels Parkplatzreglement
erzogen werden. Es genigt vollauf, die Mindestzahl der Parkplatze festzulegen.
Trotzdem wird dann niemand mehr Parkplatze bauen als verninftigerweise auch
bendtigt werden. Dass tatsachlich gentigend Parkplatze auch in Zentrumslagen
zur Verfugung stehen, ist im Interesse der Bevolkerung und des Gewerbes,
insbesondere im Interesse des Detailhandels. Offensichtlich verkennt der Stadtrat,
dass beispielsweise die Zuger Fachgeschéafte in Zentrumslagen u.a. mit den
Einkaufszentren der Region und deren hunderten von Gratisparkplatzen in
Konkurrenz stehen.

Wegen dieses Reglementes werden im Zentrum von Zug nicht viele zusatzliche
Parkplatze entstehen. Wesentlich ist jedoch, dass das Reglement allfallige
vernunftige Projekte nicht zum vornherein verunmdglicht. Die Fassung der
Spezialkommission bietet dafiir Gewahr."

Martin Stuber: Das Marchen vom attraktiven Stadtzentrum mit Parkplatzen im
Zentrum stimmt nicht und ist und bleibt ein Marchen. Es gibt genltigend Beispiele
in der Schweiz, die das Gegenteil beweisen. Schaffhausen hat es geschafft, eine
weitgehend verkehrsfreie Altstadt zu haben mit einem wesentlich grésseren
Perimeter als Zug. Dabei ist das Zentrum von Schaffhausen keinesfalls
unattraktiver geworden. Verkehr im Stadtzentrum ist ein Problem. So wie in
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Schaffhausen kann das Stadtzentrum von Zug auch attraktiv fir das Gewerbe
gemacht werden und nicht mit einer méglichst hohen Anzahl von Parkplatzen.

Nach dem gehérten Votum von Ulrich Straub stellt der Sprechende fest, dass
offenbar die Stunde der Deregulierung wieder einmal geschlagen hat. Den
Sprechenden stort auch die Frage der Demokratie. Er kann diese Aussage nur so
interpretieren, dass jeder und jede mit dem Auto fahrt, wann sie/er will, wo und
wie oft sie/er will. Dies hat aber mit Demokratie absolut nichts zu tun, sondern
entspricht der Haltung der Autopartei, welche aber absolut undemokratisch ist.
Eine Stadt mit zuviel Verkehr ist auch eine kinderunfreundliche Stadt. Wenn
jedermann das Auto benutzt wie und wann er will, stellt dies eine entsprechende
Einschrankung fur einen bedeutenden Teil der Bevélkerung dar, verfiigen doch in
der Stadt Zug geradezu 25 % der Haushalte Uber kein Auto.

Ulrich _Straub hat absolut nichts gegen eine ganzheitliche Losung des
Verkehrsproblems. Martin Stuber wirft der FDP schlechte Kommissionsarbeit vor,
aber auch, dass sie der Autopartei nahe stehe. Der Sprechende erinnert daran,
dass die FDP auch bei den Verkehrsberuhigungsmassnahmen mitgearbeitet hat.
Der Sprechende hat zusammen mit Martin Stuber bei den Verkehrsprognosen im
Zusammenhang mit der Stadtplanung mitgearbeitet. Damals versicherte der
Vorredner, er biete Hand fur einen Gleichschritt OV/IV. Jetzt weicht er aber
deutlich davon ab. Zurzeit werden im Kanton Zug 67 Mio. Franken fur die
Stadtbahn ausgel6st. Die FDP-Fraktion unterstitzt dieses Projekt vollumfanglich.
Auch das Parkplatzreglement ist eine verninftige Lésung.

Stadtrat Toni Gugler: Der Verlauf der Debatte zeigt, dass es sich hier um eine
Problematik handelt, die nicht in einer halben Stunde lber den Leist gezogen und
rasch abgehandelt werden darf. Aus diesem Grund schlagt der stadtratliche
Sprecher vor, dass diese sehr wichtige Debatte in Ruhe fortgefuhrt wird.
Selbstverstandlich entspricht es auch der Auffassung des Stadtrates, dass mit
Regulierung Zuriickhaltung getbt wird. Der Spielraum der Freiheit soll mdglichst
gross behalten werden. Der Irrtum, der hier nicht zum ersten Mal zum Ausdruck
kommt, ist, dass punktuelle Beschrankung der Freiheit das Mass der insgesamt
bestehenden Freiheit nicht einschrankt, sondern tendenziell eher erweitert. Es ist
nicht so, dass gewisse Schranken die Freiheit beschranken. Sie kdnnen sie erst
ermdglichen. Der stadtratliche Votant empfiehlt, die Diskussion fur heute zu
schliessen und sich fur den Rest des Jahres zu tberlegen, ob es sinnvoll ist, diese
Diskussion mit Exponenten der Fraktionen nochmals zu vertiefen und zu
versuchen, eine gemeinsame LOsung zu finden und erst anschliessend das
Geschaft im Rat wieder aufzunehmen.

Ratsprasident Rainer Hager bezieht sich auf den Vorgehensvorschlag von
Stadtrat Toni Gugler und beantragt, die Diskussion fur heute zu schliessen und
die Detailberatung des Parkplatzreglementes an der Sitzung des GGR vom
30. Januar 2001 fortzufihren.

René Bucher beantragt Weiterbehandlung des Geschéftes.
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Abstimmung

Uber den Antrag des Ratsprasidenten fur Abbruch der Verhandlungen dieses
Geschaftes gegenluber dem Antrag von René Bucher auf Weiterbehandlung:

Fur den Antrag des Ratsprasidenten auf Abbruch der Verhandlungen stimmen 24
Ratsmitglieder.

Ergebnis:

Ratsprésident Rainer Hager stellt fest, dass der GGR seinem Antrag, die
Beratung fur heute abzubrechen und anlasslich der Sitzung vom 30. Januar 2001
fortzufihren, mit 24 Stimmen, ohne Ermittlung des Gegenmehrs, zugestimmt und
somit den Antrag René Bucher auf Fortfiihrung der heutigen Beratung abgelehnt
hat.

7. Motion der vorberatenden Kommission zum Parkplatzreglement betreffend
EinfUhrung eines neuen Parkleitsystems

Dieses Traktandum wird aufgrund des GGR-Beschlusses zum Traktandum 6
heute nicht behandelt und auf den 30. Januar 2001 vertagt.

8. Beantwortung allfalliger Interpellationen

Interpellation der SP-Fraktion zur Nordzufahrt in Zug / Baar

Der Wortlaut dieser Interpellation befindet sich auf Seite 849 f. dieses Protokolls.

Stadtrat Toni Gugler beantwortet die Interpellation namens des Stadtrates wie
folgt:

"Vorerst méchten wir festhalten, dass der Stadtrat vollumfanglich hinter dem durch
die Gemeinden Baar und Zug in Zusammenarbeit mit den Berggemeinden
erarbeiteten Projekt der Nordzufahrt steht. Wir beflirworten deren rasche
Realisierung und werden sie mit allen uns zur Verfigung stehenden Mitteln
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unterstutzen. Gleichzeitig ist allerdings auch festzuhalten, dass sich der Stadtrat
gleich wie die Interpellanten wunderte, als er in der erwahnten Vorlage die
Aussagen zu den Kosten und zur Beteiligung der Gemeinden gelesen hatte. Zu
den einzelnen Fragen nehmen wir wie folgt Stellung:

a) Wann und in welcher Hohe hat der Stadtrat der Regierung eine Zusicherung
uber die finanzielle Beteiligung der Stadt Zug an der Nordzufahrt gegeben?

Der Stadtrat hat noch keine Zusicherung abgegeben, es wurden bisher auch
keine diesbezlglichen Verhandlungen gefihrt. Der Stadtrat erachtet
allerdings eine angemessene Beteiligung an den realistischen Kosten der
Nordzufahrt als angebracht.

b) Welches sind die Uberlegungen und rechtliche Abstiitzung fir einen solchen
Beitrag?

Der Bau der Nordzufahrt dient einerseits der Entlastung der Baarerstrasse
und andererseits der Erschliessung der Areale Schleife, Landis & Gyr,
Gaswerk und Grafenau. Diese Areale sind rechtsgultig eingezont. Sie
verfigen Uber ein grosses Bebauungspotential und sind hierfir ungenigend
erschlossen. Die Erschliessung der Bauzone ist Aufgabe der o6ffentlichen
Hand. Die Baarerstrasse ist eine wichtige Achse fur die Feinerschliessung
mittels offentlichem Verkehr, eine weitere Belastung mit dem Privatverkehr
kann nicht in Kauf genommen werden, im Gegenteil, eine Entlastung ist
notwendig.

In den stadtischen Planungen der letzten Jahre (Masterplan Sportanlagen
und Planungsstudie Stadtverkehr) war ein Teil der Nordzufahrt Bestandteil
des gemeindlichen Strassennetzes. Im Bereich zwischen Feldstrasse und
Aabachstrasse sollte dieser Teil die Funktion der Sammelstrasse
Ubernehmen. Die Beteiligung der Stadt an den Sammelstrassen liegt
gemass Strassenreglement bei 70 % der Gesamtkosten (Landerwerb sowie
Planungs- und Baukosten). Der Stadtrat ist bereit, sich auf dieser Grundlage
an den Kosten zu beteiligen. Allerdings werden die in der Kantonsrats-
Vorlage aufgefuhrten Kosten als zu hoch gesehen.

c) Wann gedenkt der Stadtrat dem GGR eine entsprechende Vorlage zu
unterbreiten? Wann koénnte die auf Grund der Ho6he des Betrages
notwendige Volksabstimmung stattfinden?

Vorerst muss die Behandlung im Kantonsrat abgewartet werden. Der
Stadtrat ist nicht bereit, die Vorstellungen der Baudirektion bezlglich
Kostenbemessung und -beteiligung hinzunehmen. Es ist zu hoffen, dass im
Kantonsrat eine befriedigende Klarung der offenen Fragen erreicht werden
kann. Ob eine Kreditvorlage an den Grossen Gemeinderat erfolgt, ist zur Zeit
offen, allenfalls wird die Beteiligung der Gemeinden an der Nordzufahrt
durch einen Verpflichtungskredit erfolgen.
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d) Erachtet der Stadtrat die im Organigramm vorgesehene eher bescheidene
stadtische Mitwirkung in der Projektorganisation angesichts der Hohe des
Beitrages als gentigend?

Nein, weder in Bezug auf die Beitragsh6he noch auf die Zusammenarbeit.
Die Gemeinden haben in sehr kurzer Zeit, im Auftrag der Regierung, eine
pragmatische Losung fur die gegenwartigen schwerwiegenden Probleme der
Verkehrserschliessung vorgelegt. Was die Baudirektion zu Handen der
Kantonsratsvorlage mit diesem Projekt gemacht hat, erweckt die
Beflrchtung, dass eine andere Vorlage ins Spiel gebracht werde und damit
die Kosten um 50 % erhoht werden. Das Organigramm ist nicht dazu
geeignet, den Gemeinden Baar und Zug eine echte Mitwirkung zu
ermoglichen. Es ist zu einer "one man show" verkommen.

Wir kdnnen lhnen zusichern, dass wir uns trotz gegenwartigen Verwirrungen nicht
so schnell entmutigen lassen und fir eine rasche Realisierung der Nordzufahrt
eintreten werden."

Martin Stuber: Ist die Stadt allenfalls bereit, diese Strasse als Gemeindestrasse zu
klassifizieren und hieflr die gesamten Kosten zu tUbernehmen, um damit das
Signalisationsrecht fur diese Strasse zu erhalten.

Stadtrat Toni_Gugler: Es geht nicht um die Frage der Signalisationshierarchie,
sondern, ob private Eigentimer zur Mitzahlung verpflichtet werden kénnen. Der
Stadtrat wird diese Strasse abschnittweise als Gemeindestrasse klassieren. Im
Gesamtverkehrskonzept ist die gesamte Nordzufahrt als Kantonsstrasse taxiert.
Die Stadt kann im Auftrag des Kantons einen Strassenabschnitt selber erstellen,
Landverhandlungen mit den Grundeigentimern fuhren usw. Dies ist durchaus
maoglich.

Weitere Wortmeldungen erfolgen nicht.

Ergebnis:

Ratsprasident Rainer Hager stellt fest, dass somit die Interpellation der SP-
Fraktion zur Nordzufahrt in Zug / Baar beantwortet ist und als erledigt von
der Geschaéftsliste gestrichen werden kann.

Mitteilungen des Ratspréasidenten:

Ratsprdsident Rainer Hager lddt nun alle Anwesenden zum traditionellen
Weihnachtsessen ein.
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Die nachste Sitzung des Grossen Gemeinderates findet statt:

Dienstag, 12. Dezember 2000, 16.00 Uhr

Fur das Protokoll:

Albert Ruttimann,
Stadtschreiber



