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GROSSER GEMEINDERAT VORLAGE NR. 933

Anpassung der Bilanz der Einwohnergemeinde Zug an das neue Rechnungs-
mode11 '

Bericht und Antrag des Stadtrates vom 6. Oktober 1987

Sehr geehrter Herr Priasident
Sehr geehrte Damen und Herren

I.

Im Jahre 1977 hat die Konferenz der Kantonalen Finanzdirektoren im Sinne
einer Empfehlung an die Kantone die Richtlinien fiir das neue Rechnungs-
modell fiir 6ffentliche Haushalte verabschiedet und dazu ein entsprechen-
des Handbuch herausgegeben.

Der Kanton Zug hat mit dem Gesetz iiber den Finanzhaushalt des Kantons
und der Gemeinden (Finanzhaushaltgesetz) vom 28. Februar 1985 das
Rechnungsmodell fiir den Kanton und die Zuger Gemeinden als verbindlich
erkldrt. § 52 dieses Gesetzes lautet: "Die Gemeinden haben binnen zwei
Jahren ihre Haushaltflihrung nach den Vorschriften dieses Gesetzes zu
gestalten. Im ersten Jahr der neuen Haushaltfiihrung erstellen sie in
einem Zwischenabschluss die Eingangsbilanz nach den Vorschriften dieses
Gesetzes." Die Einwohnergemeinde Zug hat die Verwaltungsrechnung
(Laufende Rechnung und Investitionsrechnung) mit dem Voranschlag 1987
auf den neuen Kontorahmen umgestellt. Es gilt nun, noch die Eingangsbi-
lanz fiir die Jahresrechnung 1987 den Vorcchriften des Gesetzes anzupas-
sen. Zur \Vorbereitung dieses Geschiftes hat der Stadtrat eine
Kommission eingesetzt, welcher Vertreter der Verwaltung, der Prisident
der Rechnungspriifungskommission und zwei Finanzfachleute angehorten.

Die Beratung der Kommission ergab, dass bei der Bilanz der Einwohnerge-
meinde Zug neben der Einfiihrung des neuen Kontorahmens einige kleinere
Aenderungen vorzunehmen sind. Diese betreffen:

- Zuweisung eines Teils der Liegenschaften und einiger Wertschriften zum
Finanz- oder Verwaltungsvermdogen;

- Neue Bewertung dieser Uebertragungen;
- Zuweisung der Fonds zu den Verpflichtungen fiir Sonderrechnungen;

- Neue Aufteilung der Passiven in Fremdkapital, Spezialfinanzierungen
und Eigenkapital.

IT.

1. Im Sinne des Rechnungsmodells wurden in § 12 Abs. 2 und 3 des Finanz-
haushaltgesetzes die Begriffe "Finanzvermsgen" und “Verwaltungs-
vermogen" wie folgt dargelegt:
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- "Das Finanzvermogen besteht aus jenen Vermdgenswerten, die ohne
Beeintrdachtigung der Offentlichen Aufgabenerfiillung verdussert
werden konnen."

- "Das 'Verwaltungsvermdgen umfasst jene Vermogenswerte, die unmit-
telbar fir die offentliche Aufgabenerfiillung bestimmt sind. Es
sind dies insbesondere die Investitionen und die Investitionsbei-
trdge."

Die Bestande des Finanz- und Verwaltungsvermdgens wurden aufgrund
dieser Definition lberpriift. Bei den Sachgiitern wurden durch den
Stadtrat noch folgende weitere Kriterien festgelegt:

Zum Finanzvermdgen gehdren:
- Wohn- und Gewerbebauten;
- Vorsorglicher Landerwerb/Realersatz.
Zum Verwaltungsvermdgen gehoren:
- Grundstiicke in der Zone Oel (unabhdngig der Nutzung);
- Grundstiicke mit Seeanstoss.
2. Gestiitzt auf diese Definitionen und Kriterien ergaben sich folgende
Verschiebungen:
2.1 Uebertrag vom Finanzvermogen ins Verwaltungsvermogen

Vom Finanzvermdgen sind in das Verwaltungsvermdgen zu libertragen:

2.1.1 Beteiligungen an Gesellschaften

Gesellschaft Anzahl .Aktien Restbuchwert
Anteilscheine

‘Zuckerfabrik Frauenfeld AG 5 Fr. 5.--
Zugerland Verkehrsbetriebe AG 1'430 Fr. 1'430.--
Zuger Bergbahn- und Bus AG 417 Fr. a17.--
Schiffahrtsgesellschaft

Zugersee AG 756 Fr. 756.--
Kunsteisbahn Zug AG 17'380 Fr. 17'380.--
Bootshafengenossenschaft 1'091 Fr. 109'500.--

Fr. 129'488.--

2.1.2 Grundstiicke in der Zone Oel

Objekt GBP Nr. " Ankaufs- und
Buchwert

Juhee 96 Fr. 347'366.--

Juhee 97 Fr. 75'930.--

Juhee 2683 Fr. 136'150.--

Hofstrasse (Rost) 1482 Fr.3'734'150.--

Fr.4'293'596.--

N
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2.2 Uebertrag vom Verwaltungsvermdgen ins Finanzvermogen

Vom Verwaltungsvermdgen sind in das Finanzvermégen zu iibertragen:

2.2.1 Grundstiicke

2.2.2

Objekt

- Obersack (Jansson)
GBP 3630 Landwirtschaft,
Zone UeG

- Steinhauserstrasse (Mobag)
GBP 3899 Landwirtschaft,
Zone UeG

- Obersack (Kuster)
GBP 3890 Landwirtschaft,
Zone UeG

- Letzi, GBP 3305
Landwirtschaft, Zone UeG

- Letzi, GBP 3637
Landwirtschaft, Zone UeG

- Auf der Lorzen, GBP 3683
Landwirtschaft, Zone UeG

- Auf der Lorzen, GBP 3684
Landwirtschaft,
Zone SPV/UeG

- Baarerstrasse, GBP 2801
Baurecht PK, Zone W43

- Zugerbergstrasse 8/10,
GBP 1373, Wohnhaus, Zone A

- Unteraltstadt 16, GBP 1100
Wohnhaus, Zone A

- Baarerstrasse, GBP 3881
Baurecht WGZ, Zone W43

- Oberwiler Kirchweg
Projektierung Wohnungen

Aufwertung

Darlehen

Darlehen an Zuger Bergbahn

Uebertrag zum

Aufwertung auf

Restwert Beschaffungswert
Fr. 282'500.-- Fr. 2'100'360.--
Fr. 250'0C0.-- Fr. 5'626'824.--
Fr.1'218'775.-- Fr. 1'256'775.--
Fr. 102'000.-- Fr. 450'150.--
Fr. 268'500.-- Fr. 658'500.--
Fr. 141'000.-- Fr. 179'500.--
Fr. 806'000.-- Fr. 1'023'130.--
Fr. T.-- Fr. 129'040.--
Fr. 1.-- Fr. 180'000.--
Fr. 1.-- Fr. 390'000.--
Fr. 1.-- Fr. 106'031.20
Fr. 17'000.-- Fr. 20'000. -~
Fr.3'085'779.-- Fr.12'120'310.20

und

Bus AG
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3. Die Bestimmuhgen iiber die Bewertungsgrundsdtze werden im Finanzhaus-
haltgesetz in § 16 wie folgt umschrieben:

"Die Aktiven werden zu ihrem Beschaffungs- oder Herstellungswert mit
angemessenen Wertberichtigungen bilanziert.

Bei der Uebertragung von Finanzvermdgen ins Verwaltungsvermégen wird
diesem neben dem Beschaffungs- oder Herstellungswert eine angemessene
Verzinsung belastet. Der Uebertragungswert darf jedoch den Verkehrs-
wert nicht ibersteigen.

Vermogenswerte, die fiir die offentliche Aufgabenerfiillung nicht mehr
bengtigt werden, sind zum Restwert des Verwaltungsvermdgens ins
Finanzvermégen zu lbertragen.

Die Verdusserungen von Vermdgenswerten an Dritte erfolgt in der Regel
zum Verkehrswert.

Darlehen und Beteiligungen sind in der Regel nach kaufmannischen
Grundsdtzen zu bewerten."

Der Stadtrat beantragt Ihnen, die Uebertragung vom Finanzvermsgen ins
Verwaltungsvermdgen zum Restbuchwert vorzunehmen. Die Beteiligungen
sind mit Ausnahme des Anteiles an der Bootshafengenossenschaft auf
Fr. 1.-- pro Aktie oder Anteil abgeschrieben. Die Grundstiicke sind
zum Ankaufswert bilanziert.

Bei den Grundstiicken, die vom Verwaltungsvermégen auf das Finanzver-
mogen lbertragen werden sollen, handelt es sich um Objekte, die seit
dem Erwerb nie der &ffentlichen Aufgabenerfiillung dienten. Weil
Grundstiicke des Finanzvermdgens nicht abgeschrieben werden, miissen
diese Grundstiicke wieder auf den Ankaufswert aufgewertet werden, d.h.
die im Laufe der Jahre vorgenommenen Abschreibungen im Betrage von
Fr. 9'034'531.20 werden dem Eigenkapital als Aufwertungsgewinn gutge-
schrieben.

IIT.

Beim Fondsvermogen handelt es sich um Kapitalien, die nicht aus Mitteln
der Einwohnergemeinde Zug, sondern im wesentlichen aus Legaten gedufnet
wurden. Diese setzen sich per 31.12.1986 wie folgt zusammen:

- Schulfonds Fr. 588'574.25
- Flrsorgefonds Fr. 289'544.45
- Bibliothekfonds Fr. 32'772.95
- Fonds fiir Jugendbetreuung Fr. 60'90C8.25

Total Fr.  971'799.90

Diese Kapitalien werden in der neuen Bilanz nicht mehr separat aufge-
fiihrt, sondern als Schulden an Sonderrechnungen ausgewiesen. Die Verzin-
sung der Fondskapitalien erfolgt wie bisher iiber die Laufende Rechnung.
Der Zinsertrag wird fiir Beitrdge im Sinne der Fondszwecke verwendet.
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Iv.

Gemdss § 13 des Finanzhaushaltgesetzes setzen sich die Passiven zusammen
aus dem Fremdkapital, den Verpflichtungen fiir Spezialfinanzierungen und
dem allfdlligen Eigenkapital. Ende 1986 weist die Bilanz der Ein-
wohnergemeinde Zug 12 verschiedene Reservepositionen auf. Diese wurden
zum Teil aus Rechnungsiiberschiissen oder durch zweckgebundene Einnahmen
gedufnet. Gemdss neuem Rechnungsmodell haben die Reserven fiir Schaden-
fdlle, Reserve offentlicher Verkehr/Parkplatzbeschaffung sowie die
Reserve Abgeltung Zivilschutzpldatze keinen Eigenkapitalcharakter mehr,
weil sie zweckgebunden sind.

Die Reserve fiir Schadenfdlle im Betrage von Fr. 742'600.30 wird neu als
"bigenversicherung fiir Sachschdden" unter dem Fremdkapital aufgefiihrt.
Ueber die Laufende Rechnung werden pro Jahr Fr. 10'000.-- auf dieses
Konto iibertragen.

Bei den Reserven

- 0ffentlicher Verkehr/Parkplatzbeschaffung Fr. 4'987'848.-~
- Abgeltung Zivilschutzpldtze Fr. 438'006.70

handelt es sich um Verpflichtungen aus Spezialfinanzierungen mit zweck-
gebundenen Einnahmen. In die Spezialfinanzierung "6ffentlicher Verkenr/
Parkplatzbeschaffung" werden geméss Reglement lber die Beschaffung von
Parkpldtzen die Parkplatzabgeltungen und gemiss Reglement iiber die
Nachtparkierung die Nachtparkgebiihren eingelegt. Aufgrund des Stadtrats-
beschlusses vom 15.2.1977 werden auch die Parkingmetergebiihren sowie die
Hdlfte der Polizei- und Ordnungsbussen iiber die Laufende Rechnung diesem
Konto gutgeschrieben. Die zweckgebundene Verwendung der Parkingmeterge-
biihren sowie der Hdlfte der Polizei- und Ordnungsbussen bedarf noch der
Zustimmung durch den Grossen Gemeinderat.

Die Spezialfinanzierung "Abgeltung fiir Zivilschutzplitze" ist gemdss
Vorschriften von Bund und Kanton zur Erstellung von offentlichen Schutz-
anlagen zu verwenden.

Nach Abzug der Eigenversicherung fiir Sachschdden sowie der Verpflichtun-
gen fiir Spezialfinanzierungen verbleiben als Eigenkapital
Fr. 117'436'053.88. Gemdss Finanzhaushaltgesetz (§ 13) besteht die
Moglichkeit, Eigenkapital als frei oder als gebunden auszuweisen. Beim
gebundenen Eigenkapital handelt es sich um Vorfinanzierungen von
Investitionen, fiir die mindestens ein bewilligter Projektierungskredit
besteht. Gebundenes Eigenkapital fir Landkdufe kann ausgeschieden
werden, wenn K&aufe von Grundstiicken in der Zone offentliches Interesse
anstehen und wenn Heimschlagsrechte geltend gemacht werden. Aufgrund
dieser Definitionen beantragen wir Ihnen, die folgende Aufteilung der
bisherigen Reservekonti auf freies und gebundenes Eigenkapital:




Freies Eigenkapital

- durch Auflosung folgender Reserven:

Kanalisationsreserven Fr. 10'166'754.93
Abschreibungsreserve Fr. 34'206'641.25

Reserve Arbeitsbeschaffung Fr. 65'342.--

Reserve zur Errichtung eines

Heimatmuseums Fr. 8'766.--

Reserve Steuerausfdlle Fr. 23'500'000.--

Reserve zur Schaffung und Erhal-

tung von Naherholungsrdumen Fr. 4'615'500.-- Fr. 72'563'004.18

- durch Aufwertung von Liegen-
schaften, die vom Verwaltungsver-
mogen auf das Finanzvermdgen
libertragen werden Fr. 9'034'531.20

Total Fr. 81'597'535.38

Gebundenes Eigenkapital

- Stddtisches Verwaltungsge-

baude und Bibliothek Fr. 13'749'260.--
- Stdadtische Alterssiedlungen Fr. 17'500'000.--

- Landbeschaffung Fr. 13'623'789.70 Fr. 44'873'049.70

Der jahrliche Rechnungsiiberschuss wird auf das Konto "Freies Eigenka-
pital" libertragen. Zusatzliche Abschreibungen sowie Einlagen in gebun-
denes Eigenkapital diirfen nur vorgenommen werden, wenn sie budgetiert
sind. Der Ueberschuss kann jedoch auch auf das separate Konto
"Rechnungsuberschuss lLaufendes Jahr" unter dem freien Eigenkapital
gebucht werden. Dieses Konto wird im folgenden Jahr durch separate
Beschliisse des Grossen Gemeinderates {iber die Laufende Rechnung
aufgelost.

Antradge:

Der Stadtrat beantragt Ihnen:

- auf die Vorlage einzutreten und der revidierten Eingangsbilanz zuzu-
stimmen; ‘

- die Beteiligung an folgenden Gesellschaften ins Verwaltungsvermdgen zu
ubertragen:

Zuckerfabrik Frauenfeld AG, 5 Aktien

- Zugerland Verkehrsbetriebe AG, 1430 Aktien

- Zuger Bergbahn und Bus AG, 417 Aktien

Schiffahrtsgesellschaft Zugersee AG, 756 Aktien

Kunsteisbahn Zug AG, 17'380 Aktien

Bootshafengenossenschaft Zug, 1'091 Anteile;

.
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dem Uebertrag von 4 Grundstiicken in der Zone Oeffentliches Interesse
vom Finanzvermdgen in das Verwaltungsvermogen zuzustimmen;

dem Uebertrag von 11 Grundstiicken und dem Projektierungsbetrag
Wohnungen beziiglich GBP Nr. 2906 am Oberwiler Kirchweg vom Verwal-
tungsvermogen ‘auf das Finanzvermdgen unter gleichzeitiger Aufwertung
auf den Anschaffungswert im Betrage von Fr. 9'034'531.20 zugunsten des
freien Eigenkapitals zuzustimmen;

dem Uebertrag des Darlehens an die Zuger Bergbahn und Bus AG im
Betrage von Fr. 885'000.-- vom Verwaltungsvermdogen in das Finanz-
vermogen zuzustimmen;

der Aufteilung der bisherigen Reservekonti nach Abzug der Betridge fiir
Eigenversicherungen sowie Verpflichtungen aus Spezialfinanzierungen in
freies und gebundenes Eigenkapital zuzustimmen und das gebundene
Eigenkapital wie folgt aufzuteilen:

- Stéddtische Verwaltungsgebdude und Bibliothek: Fr. 13'749'260.--
- Stddtische Alterssiedlungen: Fr. 17'500'000.--
- Landerwerbe: Fr. 13'623'789.70;

die jdhrlichen Einnahmen von Parkingmetergebiihren sowie die Hilfte der
Polizei- wund Ordnungsbussen sind zweckgebunden in die Spezialfi-
nanzierung "Oeffentlicher Verkehr/Parkplatzbeschaffung" einzulegen.

Zug, 6. Oktober 1987

DER STADTRAT VON ZUG
Der Vizeprdsident: Der Stadtschreiber:

M. Frigo i.V. H. Bieri

Beilagen:

- Eingangsbilanz per 1.1.1987/Schlussbilanz per 31.12.1986
- Beschlussesentwurf




\“u..u./i




et

BESCHLUSS DES GROSSEN GEMEINDERATES VON ZUG. NR.

BETREFFEND ANPASSUNG DER BILANZ DER EINWOHNERGEMEINDE ZUG AN DAS NEUE
RECHNUNGSMODELL

DER GROSSE GEMEINDERAT VON ZUG

nach Kenntnisnahme von Bericht und Antrag des Stadtrates Nr. 933 vom
6. Oktober 1987

beschliesst:

1. Die revidierte Eingangsbilanz per 1. Januar 1987 wird genehmigt und
es werden folgende Beschliisse gefasst:

1.1.

1

1

1

1

2.

.3.

4.

5.

Die Beteiligung an folgenden Gesellschaften ist vom Finanzver-
mogen ins Verwaltungsvermdgen zu iibertragen:

- Zuckerfabrik Frauenfeld AG 5 Aktien
- Zugerland Verkehrsbetriebe AG 1 430 Aktien
- Zuger Bergbahn und Bus AG 417 Aktien
- Schiffahrtsgesellschaft

Zugersee AG 756 Aktien
- Kunsteisbahn Zug AG 17 380 Aktien
- Bootshafengenossenschaft Zug 1 091 Aktien

Die vier Grundstiicke GBP Nrn. 96, 97, 2683 und 1482 sind vom
Finanzvermogen in das Verwaltungsvermdgen zu iibertragen.

Die elf Grundstiicke GBP Nrn. 3630, 3899, 3890, 3305, 3637,
3683, 3684, 2801, 1373, 1100, 3881 und der Projektierungsbetrag
Wohnungen beziiglich GBP Nr. 2906 sind unter gleichzeitiger
Aufwertung auf den Anschaffungswert vom Verwaltungsvermdgen ins
Finanzvermogen zu iibertragen. Die Aufwertungsdifferenz von
Fr. 9'034'531.20 wird in das freie Eigenkapital eingelegt.

Das Darlehen an die Zuger Bergbahn- und Bus AG im Betrage von
Fr. 885'000.-- 1ist vom Verwaltungsvermdgen ins Finanzvermdgen
zu lbertragen.

Die bisherigen Reserven-Konti werden nach Abzug der Beitrige
fur Eigenversicherung sowie Verpflichtungen aus Spezialfinan-
zierungen in freies und gebundenes Eigenkapital aufgeteilt. Als
gebundenes Eigenkapital sind auszuweisen:

- Stadtische Verwaltungsgebdude

und Bibljothek Fr. 13'749'260.--
- Stddtische Alterssiedlungen Fr. 17'500'000.--
- Landerwerbe Fr. 13'623'789.70

2. Die jahrlichen Einnahmen aus Parkingmetergebiihren sowie die Hdlfte
der Polizei- und Ordnungsbussen sind zweckgebunden in die Spezialfi-
nanzierung "Oeffentlicher Verkehr/Parkplatzbeschaffung" einzulegen.




3. Ziffer 1 des Beschlusses tritt sofort in Kraft.

Ziffer 2 des Beschlusses tritt unter dem Vorbehalt des Referendums
gemass § 6 der Gemeindeordnung sofort in Kraft.

Dieser Beschluss ist im Amtsblatt zu verdffentlichen und in die
Sammlung der Ratsbeschliisse aufzunehmen.

Der Stadtrat wird mit dem Vollzug beauftragt.

Zug,

DER GROSSE GEMEINDERAT VON ZUG

Der Prdsident: Der Stadtschreiber:

’\u.u/
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