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Protokoll 43
Uber die Verhandlungen des
G rossen Gemelnderates Vv O n Zug

Dienstag, 14. Januar 1986, 17.00 - 20.05 Uhr, im Kantons-
ratssaal

Vorsitz

Ratspradsident H.P. Hausheer

Protokoll

Stadtschreiber A. Muller

Namensaufruf

Fiir die Sitzung entschuldigt haben sich die Gemeinderdte F.
Akermann und Urs Hausheer; die 1Ubrigen 38 Ratsmitglieder
sind anwesend.

Der Stadtrat ist vollzzhlig zugegen.
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Ratsprasident H.P. Hausheer erdffnet pinktlich die Sitzung,
winscht allen ein gutes Neues Jahr und erinnert nochmals an
das Parlamentarier-Skirennen auf der Rigi vom 25. Januar
1986.

Eingidnge

Motionen

Keine

Postulate

Postulat J. Amrein und Mitunterzeichner (8) betreffend
Realisierung eines Jugendcafés unter Beizug des 'Vereins
Zzuger Jugendtreffpunkte" als Tridgerschaft

Mit Datum wvom 17. Dezember 1985 hat Gemeinderidtin Johanna
Amrein zusammen mit 8 weitern Mitunterzeichnern folgendes
Postulat eingereicht:

"Der Stadtrat wird ersucht zu priifen, ob im alten Zeughaus
(alte Stadtbibliothek) oder in einer andern zentral gelege-
nen Gebdulichkeit ein Jugendcafé realisiert werden kann -
unter Beilzug des '"Vereins Zuger Jugendtreffpunkte" als
Tragerschaft.

Begrindung:

Im Zentrum der Stadt fehlt fir die nicht vereinsmidssig oder
kirchlich organisierte Jugend ein Ort des ungezwungenen
Beisammenseins wie ihn Baar seit 1984 (mit vorwiegend guten
Erfahrungen!) besitzt.

Durch das Postulat A. Oswald wurde der Stadtrat beauftragt,
ein Konzept der kinftigen Nutzung stadteigener Gebidulich-
keiten rund um den Kolinplatz darzulegen. Die Realisierung
des Anliegens "Jugendkafi'" soll in die Planung miteinbezogen
werden. Die Jjetzige Stadtbibliothek wire ein geeigneter
Standort, aber auch die Liegenschaft "Pfauen'", das Schwerz-
mannhaus und der Pulverturm missten im Vergleich gepruft
werden.

Die geplante Jugendkommission widre das geeignete Organ, um -
in Zusammenarbeit mit interessierten Jugendlichen - die
Details der Standortfrage abzukldren, eine Betriebsgruppe
ins Leben zu rufen und die Verhandlungen mit dem '"Verein
Zuger Jugendtreffpunkte" beziiglich der Uebernahme der
Tragerschaft zu fiuhren."

Das Postulat kommt auf die Traktandenliste der Sitzung vom
4, Mdrz 1986,
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Interpellationen

Interpellation A. Iten betr. Freigabe von offentlichen
Parkpldtzen auf dem von der Bauinstallation nicht bean-
spruchten Teil des Burgbachplatzes

Mit Datum vom 30. Dezember 1985 hat Gemeinderat Albert C.
Iten folgende Interpellation eingereicht:

"Im Namen der PRO ZUG, der ALTSTADTVEREINIGUNG und zahlrei-
cher Anwohner frage ich den Stadtrat an, ob er bereit ist,
den von der Bauinstallation nicht beanspruchten Teil des
Burgbachplatzes ab sofort als offentlichen Parkplatz freizu-
geben.

Sofern die Bauarbeiten nicht gestort werden, soll widhrend
des ganzen Tages, mindestens aber ab 17.30 Uhr - 07.00, so-
wie an OSamstagen und Sonntagen geparkt werden konnen. Der
Parkplatz wird aufgehoben, sobald der Unterricht im umge-
bauten Schulhaus wieder aufgenommen wird.

Begrindung:

In der Innenstadt herrscht akute Parkplatznot. Die Verwal-
tung und die Geschdfte sind auf geniigend Parkplidtze in
unmittelbarer Nghe angewiesen.

Nur eine gut gehende Wirtschaft kann die auf uns. zukommenden
finanziellen Belastungen fir den Umweltschutz verkraften.

Weghrend des Schulhausumbaues wird der Schulhausplatz nicht
als Spielplatz verwendet, da die Kinder anderen Schulhidusern
zugetellt sind. Fur die wenigen Nachbarschaftskinder ver-
bleibt nach wie vor der gut ausgebaute und nahe gelegene
Spielplatz ''Daheim'". Die Freigabe des Burgbachplatzes wah-
rend der Umbauzeit des Schulhauses konnte ohne grosse Kosten
rasch erfolgen.

Sie brédchte eine kurzfristige Linderung der Parkplatznot in
der Innenstadt."

Die Interpellation wird gemdss Wunsch des Stadtrates am
Schluss der Sitzung behandelt.

Interpellation P. Bossard betr. Behandlung von Motionen und
Postulaten gemdss Geschédftsordnung bzw. gemidss Interpel-
lationsbeantwortung im Kantonsrat (Vorlage Nr. 5589)

Mit Datum vom 10. Januar 1986 hat Gemeinderat Peter Bossard
folgende Interpellation eingereicht:

"Am 29. Oktober 1985 beantwortete der Regilerungsrat des
Kantons Zug mit Vorlage Nr. 5589 eine Interpellation von
Kantonsrat Paul Twerenbold zur Geschidftsordnung des Kantons-
rates. Darin wurde zur Frage Stellung genommen, ob im Falle
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der Behandlung einer Motion die Kantonsrate, entgegen dem
Willen des Motiondrs, durch Antridge den Motionstext dndern
oder gar die Motion in ein Postulat umwandeln kdnnen. Der
Regierungsrat kam 1in der Interpellationsbeantwortung zum
Schluss, dass dies moglich sei. Bei der Behandlung von
Motionen konnen Kantonsrdte genau gleich wie bei andern
Geschdaften, Antrdge stellen, sofern diese im Zusammenhang
mit der Motion stehen. :

Im GGR der Stadt Zug besteht bis jetzt eine andre Praxis.
In § 40 der Geschaftsordnung, Abschnitt II, heisst es:
"Gelangt die Motion oder das Postulat zur Behandlung, so
entscheidet der Rat nach Begrindung des Antrags durch den
Antragsteller und nach gewalteter Diskussion, ob der Antrag
dem Stadtrat zum Bericht und Antrag zu uUberweisen oder
sofort abzulehnen ist."

Dieser Passus der Geschaftsordnung wurde bisher so ausge-
legt, dass die Mitglieder des GGR nur dariber beschliessen
konnten, ob eine Motion zu iUberweisen sel oder nicht. Es
stand einzig dem Motionir selbst zu, seine Motion allen-
falls in ein Postulat umzuwandeln oder den Motionstext
zu @ndern. Falls dieser dazu nicht bereit war und am ein-
gereichten Motionstext festhielt, hatte der GRR nur die
Moglichkeit, die ganze Motion abzulehnen.

In Anlehnung an die Interpellationsbeantwortung im Kantons-
rat, konnte man nun allerdings argumentieren, dass § 52
der Geschaftsordnung auch flr Motionen und Postulate seine
Gultigkeit habe und somit "jedes Mitglied des Rates das
Recht hat, Aenderungs, Zusatz- oder Streichungsantridge
zu stellen."

Dies wirde allerdings der Praxis im GGR zuwider laufen.

Im Interesse einer klaren Ordnung, bitte ich den Stadtrat,
folgende Fragen zu beantworten:

1. Ist der Stadtrat (u.U. gestitzt auf Abkldrungen durch
den Rechtsdienst) nicht auch der Meinung, dass die bis-
her im GGR geiibte Praxis bel der Behandlung von Motio-
nen und Postulaten richtig ist?

2. Ist auch der Stadtrat der Meinung, dass die Ausfihrungen
des Regierungsrates zur Interpellation Paul Twerenbold
(Vorlage Nr. 5589) nicht auf die Geschiaftsordnung des
GGR der Stadt Zug Ubertragen werden konnen?"

Stadtprasident 0. Kamer wlnscht namens des Stadtrates, dass
diese Interpellation in der ndchsten Sitzung beantwortet
wird.

Die Interpellation kommt also auf die Traktandenliste der
Sitzung vom 4. Marz 1986.
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Interpellation T. Niederberger betr. Fruchtfolgeflachen in
der Stadtgemeinde Zug

Mit Datum vom 12. Januar 1986 hat Gemeinderat Toni Nieder-
berger folgende Interpellation eingereicht:

"Durch die Verordnung Uber Raumplanung vom 26.8.1981 sind
die Kantone verpflichtet, bei der Richtplanung Fruchtfolge-
fldchen auszuscheiden. Damit in Krisenzeiten die Erndhrung
der Bevdlkerung aus eligener ackerbaulicher Produktion
sichergestellt werden kann. Der Kanton Zug muss 2'700 Hek-
taren Fruchtfolgefldachen stellen.

Im Zusammenhang mit der geplanten Umzonung im Gebiet Fro-
schenmatt/Steinhauserbriicke stelle ich folgende Fragen an
den Stadtrat:

1. Wieviele Hektaren Fruchtfolgefladchen hat die Stadt Zug
auszuwelsen?
2. Kann die Stadt Zug geniligend Flidchen stellen?
3. Wo befinden sich die Zuger Fruchtfolgeflidchen? :
4. a) Gehoren auch Teile des =zur Umzonung vorgesehenen
Landes dazu?
b) Wenn ja, wo gedenkt der Stadtrat bei einer allfalligen
Ueberbauung Ersatz zu schaffen?"

Der Interpellant wiinscht, dass seine Interpellation zusammen
mit Traktandum 3 behandelt wird.

Bauprédsident H.J. Werder ist namens des Stadtrates bereit,
die Interpellation sofort und zusammen mit Traktandum 3 zu
beantworten.

Es wird kein Gegenantrag gestellt; die Interpellation wird
also bei der Behandlung des Traktandums 3 beantwortet.

Verhandluhgsgegensténde

1. Genehmigung der Traktandenliste und der Protokolle Nr. 41
vom 3. Dezember 1985 und Nr. 42 vom 10. Dezember 1985,

2. Kaufvertrag zwischen Herrn Carl Nussbaumer, Zug, und der
Einwohnergemeinde Zug Uber Land an der Aegeristrasse
Bericht und Antrag des Stadtrates Nr. 846

3. Einzonung von stddtischem Land im Gebiet Froschenmatt/
Steinhauserbricke
Bericht und Antrag des Stadtrates Nr. 847
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4. Interpellation A. Jans/G. Windlin betr. mittelfristige
Personalplanung des staddtischen Schulamtes

5. Motion J. Lang betr. bessere Schule statt arbeitslose
Lehrerinnen und Lehrer

6. Postulat A. Jans betr. Herausgabe elner systematischen
Rechtssammlung

7. Postulat M. Renggli/B. Aklin betr. Nutzung des Kunsthau-
ses in der Unteraltstadt

8. Postulat K. Rust betr. Absichten bei der Stadtumfahrung
und Ziel bei der Zentrumsplanung.

Verhandlungen

1. Genehmigung der Traktandenliste und der Protokolle Nr. 41
vom 3. Dezember 1985 und Nr. 42 vom 10. Dezember 1985

Die vorliegende Traktandenliste zur Sitzung vom 14. Januar
1986 wird genehmigt.

Das Protokoll Nr. 41 vom 3. Dezember 1985 wird genehmigt.

Zum Protokoll Nr. 42 vom 10. Dezember 1985 bringt Gemeinde-
rat P. Bossard eine Verbesserung bei seinem Votum (S. 1068)
an, indem es dort heissen muss: "Uebrigens, auch die Ableh-
nung der Reduktion der Steuern ist x-~Mal gekommen und ich
vermute, dass sie auch heute kommen wird"

Der " Rat akzeptiert stillschweigend diesen Wortzusatz; im
ibrigen wird das Protokoll Nr. 42 genehmigt.

2. Kaufvertrag zwischen Herrn Carl Nussbaumer, Zug, und
der Einwohnergemeinde Zug Uber Land an der Aegeristrasse

Es liegen vor:
Bericht und Antrag des Stadtrates Nr. 846

H. Opprecht, Pradsident GPK, gibt bekannt, dass die Kommis-
sion das vorliegende Geschdaft vor der Sitzung behandelt
hat und h&dlt folgendes fest:
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Es handelt sich um eine gebundene Ausgabe; mit dem Kaufpreis
werden verschiedene Sachen abgegolten: Planungsaufwendungen,
Inkonvenienzen. Es ist auch noch ein Wohnrecht gegeben; ein
Mitarbeiter wohnt zinsfrei 1im Sinne einer Altersvorsorge;
daraus wird kein Mehrwert erzielt. Unter Bericksichtigung
aller Umstdnde und des Preises, der im fraglichen Zeitpunkt
in dieser N&he bezahlt worden ist, ist die Mehrheit (5 : 1)
der Kommission zur Ueberzeugung gekommen, dass dem Antrag
zuzustimmen ist und dass auf ein Schatzungsverfahren
verzichtet werden kann; denn ein solches Verfahren kostet
Geld, kann lange dauern, und es liegt nicht in der Hand der
Stadt, den Verlauf zu bestimmen; auch mit der Schatzungs-
kommission diirfte der Preis nicht glinstiger zu liegen
kommen.

Eintretensfrage:
0. Birri h&lt die Ausfihrungen des Préadsidenten GPK als
liberzeugend, vermisst aber in der Vorlage, dass Abklarungen

fehlen, wie sie nun der Prédsident GPK dargelegt hat.

Es wird kein Antrag auf Nichteintreten gestellt; Eintreten
erscheint stillschweigend beschlossen.

Detailberatung:
Keine Wortbegehren
Beratung des Beschlussesentwurfes:

Zu Titel und Ingress sowie zu den Ziffern 1 und 2 wird das
Wort nicht verlangt.

Der Ratsprédsident erklart so beschlossen.

Schlussabstimmung:

In der Schlussabstimmung stimmt der GGR mit 31 Stimmen und
ohne Gegenstimme dem Antrag des Stadtrates zu.

Der Beschluss lautet wie folgt:
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BESCHLUSS DES GROSSEN GEMEINDERATES VON ZUG NR. 649

BETREFFEND KAUFVERTRAG ZWISCHEN HERRN CARL NUSSBAUMER,
ZUG, UND DER EINWOHNERGEMEINDE ZUG UEBER LAND AN DER AEGERI-
STRASSE

DER GROSSE GEMEINDERAT VON ZUG

nach Kenntnisnahme von Bericht und Antrag des Stadtrates
Nr. 846 vom 10. Dezember 1985

beschldi1iesst

1. Dem Kaufvertrag zwischen Herrn Carl Nussbaumer und der
Einwohnergemeinde Zug iber die Grundstiicke GBP Nr. 1297,
1'085 m2 gross, GBP Nr. 1298, 135 m2 gross und GBP Nr.
1301, 934 m2 gross, an der Aegeristrasse und am Knopfli-
weg wird zugestimmt.

Der hiefiir erforderliche Kredit wvon Fr. 2'150'000.--
wird zu Lasten der Investitionsrechnung (Verwaltungsver-
mogen) bewilligt. '

2. Dieser Beschluss tritt sofort in Kraft.

Er ist im Amtsblatt zu veroffentlichen und in die Samm-
lung der Ratsbeschlisse aufzunehmen.

Der Stadtrat wird mit dem Vollzug beauftragt.
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3. Einzonung von stddtischem Land im Gebiet Frdschenmatt/
Steinhauserbriicke

Es liegen vor:
Bericht und Antrag des Stadtrates Nr. 847
Bericht und Antrag der BPK Nr. 847.1

Ratsprédsident H.P. Hausheer bemerkt zun&chst, dass der
Antrag der BPK nicht rechtsgiltig ist.

K. Rust, Prasident BPK, betont, dass die Kommission den
Antrag des Stadtrates einstimmig abgelehnt hat. Die Kommis-
sion ist aber zur Ansicht gekommen, dass die Sache wichtig
ist und dem Volk unterbreitet werden soll.

H. Opprecht, Pr&sident GPK, erkldrt, dass die Kommission auf
die Vorlage eingetreten ist; der Kredit l&sst sich von der
Umzonung nicht trennen. Aus gleichen Griinden wie die BPK ist
auch die GPK der Meinung, auf das Geschdft sei einzutreten,
die Stadtratsantrdge seien aber abzulehnen.

Baupridsident H.J. Werder bringt namens des Stadtrates fol-
gende Stellungnahme an: "Am 14. Juni 1981 beauftragten die
Stimmblirger den Stadtrat, bis Ende 1990 400 stadtische
Wohnungen zu erstellen. Nachdem, wie in der Vorlage Nr. 847
erldutert, alle andern Mdglichkeiten nicht zum gewlinschten
ziel filhrten, 1ist der Stadtrat gezwungen, trotz grosster
Bedenken, die einzig noch verbleibende Moglichkeit vorzu-
schlagen: Die Umzonung der gesamten stadtischen Bau-
landreserven im Raum Frdschenmatt."

zur Erkldrung der SP in den Zeitungen nimmt Bauprdasident
H.J. Werder wie folgt Stellung und ersucht die Anwesenden,
den Einzonungsplan zur Hand zu nehmen:

1. Bei GBP Nr. 77 wird der ndrdliche Teil nicht beansprucht.

2. Im Rahmen der Stadtplanung hat man immer gesagt, dass im
Gebiet "Mobag-Areal" Land flir ein kinftiges Oberstu-
fenschulhaus ausgeschieden wird.

3. Es steht nirgends, dass das gesamte Land eingezont wird;
es sollen Vorschldge gebracht werden, wie diese Parzellen
frei gegeben werden =zur allfdlligen Umzonung. "Pro
Einwohner braucht es ca. 45 m2 Bruttogeschossfldche; wir
haben aber nur mit 35 m2 gerechnet und ca. 60% von dem
eingesetzt, was das Institut fir Orts- und Regional-
planung empfiehlt; es empfiehlt auch die Ausscheidung von
dffentlichen Zonen, wie z.B. fiir Kindergarten usw.; daher
wurde auch nicht filir 700 Wohnungen disponiert, wie die SP
behauptet, sondern flir den Rest der noch zu bauenden.

4, Warum in der Lorzenebene? Der Stadtrat sieht hier die
einzige Moglichkeit, den Volksauftrag vom Jahre 1981 zu
verwirklichen; alle andern Sachen sind gescheitert.
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5. Warum eine Volksabstimmung? Das Volk ist die oberste
Instanz. Es hat Ja gesagt zu den 400 Wohnungen; der
Gemeinderat kann sich nicht gegen diesen Volkswillen
stellen, deshalb so0ll auch diese Frage dem Volk unter-
breitet werden.

6. Es sei an folgende Standorte noch erinnert:

- Erbengemeinschaft Iten: In der Vorlage wird diesbezlg-
lich eine Aussage gemacht; die Verhandlungen fihrten
friher schon zu keinem Ergebnis; aufgrund einer Motion
haben wir ab 1982 weiter verhandelt und auch heute im
Stadtrat dariiber nochmals diskutiert: aufgrund der
bestehenden Erbengemeinschaft ist es nicht realistisch,
dass hier kurz- oder mittelfristig, auf keinen Fall bis
1990 etwas erreicht werden kann, zumal auch auf ein
Miindel Riicksicht genommen werden muss.

— Restparzelle Herti: Die Korporation Zug offeriert der
Stadt diese Restparzelle zum Kauf oder zum Tausch; aber
auch hier ergibt sich eine schwierige Losung, wenn
diese Restparzelle der Stadt gehort, denn dann durfie
es kaum mehr mdglich sein, dort zu bauen; es ist die
einzige grine Fldche in diesem stark Uberbauten Gebiet.

— QOesch-Wiese: Die Geschwister OQOesch wollen bis auf
weliteres kein Land verkaufen; das Land ist verpachtet
und der betreffende Hof 1ist sehr klein und auf dieses
Land angewiesen.

7. Verhinderungsstrategie, wie das die SP dem Stadtrat
vorwirft, wird zurlickgewiesen. Nun besteht eben ein Ziel-
konflikt. Gestitzt auf §78 der Bauordnung ist der Stadt-
rat verpflichtet, im Rahmen der Rollenden Planung Aus-
sagen betreffend Zonenplan usw. zu machen."

Der Baupriasident betont nochmals, dass es die einzige Mog-
lichkeit ist, auf eigenem Land etwas zu realisieren.

Zur Interpellation T. Niederberger betr. Fruchtfolgeflé&chen:

Das ,Amt fiUr Raumplanung ist beauftragt, Fruchtfolgeflachen
auszuscheiden; Jjetzt liegt ein Kataster fir Ackerbaufldchen

vor.

Zur Frage 1:
Hier muss der Kanton Auskunft geben.

Zur Frage 2:
Das wird kantonal geregelt, aber die Fldchen sind so gross,
dass man nicht Angst haben muss, dass der Kanton Zug zuwenig

hat.

Zur Frage 3:
Im Augenblick liegen nur Entwiirfe vor; eine Vorpriufung nach

Bern wird folgen.

Zur Frage 4:

Es ist richtig, dass z.T. auch gewisse Parzellen in diesem
Fruchtfolgefldchen-Raum liegen. Weitere Auskunft kann der
Stadtrat nicht geben, weil die Angelegenheit eine kantonale
ist.
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Ratspridsident H.P. Hausheer frdgt den Interpellanten an,
ob er von der Antwort befriedigt ist, oder ob er Diskussion
wlnscht.

T. Niederberger winscht Diskussion, diese wird stillschwel-
gend gewdhrt.

Ratsprédsident H.P. Hausheer hdlt fest, dass wihrend der
Detailberatung auch Uber die Interpellation und die Inter-
pellationsbeantwortung des Stadtrates gesprochen werden
kann. Jetzt soll aber iUber Eintreten diskutiert werden.

Eintretensfrage:

R. Vonarburg hzlt die Fraktionserkldarung der SP als eine
Zumutung; denn die Aussage betreffend die 700 Wohnungen
stimmt einfach nicht. Eine Planung auf privatem Grund, wie
das die SP heimlich oder offen vornehmen mochte, ist ver-
werflich. "Die Stadt hat die Moglichkeit, auf dem Land
etwas zu machen, das der Stadtgemeinde gehort; die Oeffent-
lichkeit hat Ja zum Bau von 400 Wohnungen gesagt, also
soll die Qeffentlichkeit auch zur Umzonung flUr solches
Wohnbauland Stellung nehmen."

A, Oswald hidlt zu zwei Aussagen des Bauprédsidenten folgen-

des fest:

1. 700 Wohnungen: "Wir haben keinen Grund, diese Zahlen

zuriickzunehmen; das ist absolut realistisch." Gemeinde-
rat A. Oswald zitiert aus dem Bericht und Antrag des
Stadtrates Nr. 847 (S. 5): '"Der Stadtrat schldgt daher
in Nachachtung des Volksentscheides die Umzonung von
stdadtischem Land im Gebiet Froschenmatt/Steinhauser-
bricke vor und zwar zwecks Erstellung von ca. 260 stadti-
schen Wohnungen sowie der hiefir erforderlichen Infra-
struktur."
Nach Gemeinderat A. Oswald heisst das, '"der Stadtrat
schldgt eine Umzonung fiir 260 Wohnungen mit der notwen-
digen Infrastruktur vor: Schule, Erschliessungsstrasse,
usw. Es steht hier aber nichts von einem Oberstufenschul-
haus. Die Infrastruktur besteht u.a. auch aus einer
Erschliessungsstrasse, daher die einfache Rechnung:
bei einer Ausniitzung von 0,7 (WZ 3}%) Dbraucht es ca.
37'000 m2 Land; es sind noch ca. 8'000 m2 fiur Verbin-
dungsstrassen hinzuzurechnen, also ca. 45'000 m2 Land
fur 260 Wohnungen. Und daher die Frage: Was macht man
mit dem Rest der Umzonung?"

2. Landverhandlungen mit Erbengemeinschaft Iten: "Wir haben
eine Motion betreffend Landabtausch Riedmatt eingereicht.
Zwel Stadtrdte haben Kontakt aufgenommen mit der Erben-
gemeinschaft, namlich die Stadtrdte Frigo und Moos.
Die Frage 1st, ob die Verhandlungen ernsthaft gewesen
sind. Zusammen mit Stadtrat Romer habe 1ich auch ein
Gespridche gefihrt und dabei den Eindruck gewonnen, dass
die Bereitschaft fiir einen Tausch vorhanden 1st; auch
das Verhdltnis 1 : 3 soll zugunsten der Stadt verbessert
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werden. Es ist die Frage, ob der Stadtrat bereit ist,
motivierte Verhandlungen zu flihren. Noch ein anderer
Punkt: Ich habe mir die Mihe genommen, die bétreffenden
Stellen im Stadtratsprotokoll nachzulesen: Die Protokolle
haben mir die Bestatigung gegeben, dass es ndmlich nicht
um den Bau von Wohnungen geht; Stadtrat Romer hat sich
gegen die Vorlage ausgesprochen und auf Romers Antrag
wurde nicht eingetreten, mit der Erbengemeinschaft =zu
verhandeln."

J. Lang: "Es 1ist nicht das erste Mal, dass hier iber komu-

nalen Wohnungsbau gesprochen wird. Der Stadtrat hat bis

Jjetzt wenig gezeigt fiUr die Verwirklichung der Wohnbauini-

tiative. Der Stadtrat zeigt aber viel Fantasie fur Verhinde-

rung. Diese Vorlage ist ein politisches Kabinettstiicklein.

Wir Vertreter des komunalen Wohnungsbaues haben klare Vor-

stellungen fir die Verwirklichung, z.B.

1. Land von der L & G im Gebiet Gimenen, ca. 80'000 m2;

2. Land von der Korporation Zug, ndrdlich der Eichwaldstras-
se, ca. 100'000 m2; :

3. Weiteres Land von der L & G (teilweise) ca. 20'000 m2;
also ca. 120'000 m2 Land; von diesem Land braucht es fur
die Verwirklichung der restlichen 260 Wohnungen hochstens
einen Viertel.

Grundproblem: Verfigungsgewalt iber Boden und politischer

Wille, die politischen Mittel dafiir voll auszuschopfen und

die Grossgrundbesitzer politisch und rechtlich unter Druck

zu setzen,

Zwel Widerspriche der BPK:

1. Die gleichen Kreise, die dafir sind, dass man Grinflizdchen
fur Strassen opfert, sind dagegen, dass Grinflidchen fir
sozialen Wohnungsbau geopfert werden.

2. Die gleichen Kreise, die fiur Volksabstimmungen (Initia-
tive und Referendum) eine hohere Stimmenzahl forderten,

sind plotzlich fir eine Volksabstimmung, die sachlich
sinnlos ist und rechtlich offensichtlich nicht mdglich
ist."

P. Bossard 1ist froh, dass Gemeinderat Lang etwas zum Thema
"Eintreten" gesagt hat und ersucht die Ratsmitglieder, uber
die Eintretensfrage =zu diskutierten. Die FDP-Fraktion ist
fur Eintreten.

D. Muller: "Die ganze Vorlage ist ein "Schmierentheater";
man meint den Esel (Wohnbauinitiative) und schldgt den Sack
(Lorzenebene) . Es ist eine Verhinderungsstrategie. Der

Stadtrat hat bei x-Vorlagen gezeigt, dass er arbeiten kann.
Es wurden zuviele Alterswohnungen gebaut und das gehort auch
zur Verhinderungsstrategie. Es gibt auch heute noch Leerwoh-
nungsnot: Zug ist am schlechtesten dran; Jjetzt sind nur 19
Wohnungen leer, Sind doch so ehrlich, wenn doch die
Wohnungen nicht gebaut werden wollen, dann schlagen Sie den
Esel und nicht den Sack; also nicht auf dem Umweg der
Lorzenebene. Also mein Antrag: Nichteintreten."
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A. Iten meint, dass die Urheber der Wohnbauinitiative merken
sollten, dass ihr Anliegen kontraproduktiv ist; viel mehr
wdre es sinnvoll, wenn man Land an die Genossenschaften
h&dtte abgeben konnen; dann wdre alles in Ordnung.

A. Schob erkldrt namens der CVP-Fraktion, dass diese fiir
Eintreten ist und das Geschdft materiell behandelt werden
soll. In bezug auf das Vorgehen kann man verschiedener
Meinung sein: "Wir sind der Meinung, dass man nachher eine
klare Basis hat und dass man den Stimmblirger in diesen
wichtigen Entscheidungsprozess einbeziehen soll. Es geht um
ein landwirtschaftlich wertvolles Gebiet, aber es ist das
einzige Land, das die Stadt Zug besitzt und iberbauen
konnte. Es ist daher ein logischer Schritt, und man darf dem
Stadtrat’ nicht alles vorwerfen. Zudem wurde ein sehr ein-
seitiges Argument angefiihrt, man habe zuviele Alterswohnun-
gen; diese Feststellung von Gemeinderat D. Miller ist
absolut neu; denn wir haben Wartelisten und nun plétzlich
haben wir zuviele Alterswohnungen; viel mehr sollen wir noch
mehr Alterswohnungen bauen. Ich empfehle, auf die Vorlage
sel einzutreten."

P. Bossard stellt gemdss §50 der GSO den Ordnungsantrag auf
Abstimmung iber die Eintretensfrage.

A. Jans hat noch als einzig eingeschriebener Redner das
Wort: "In dieser Vorlage geht es um mehrere Sachen, die man
der Reihe nach ordnen muss.

1. stddtischer Wohnungsbau Ja oder Nein; hier liegt ein
klarer Volksauftrag vor. Es ist ein Irrtum von Kollege
Miller DOlf: es sind micht zuviele Alterswohnungen gebaut
worden. Ich habe es geschdtzt, dass in diesem Tempo diese
Alterswohnungen gebaut wurden. Wenn man nun schaut, ob
die Notwendigkeit bejaht wird, dann grosse Verunsiche-
rung: Der Stadtrat tont es an. Die Situation in der Stadt
Zug sei noch nicht so gut, aber in den Aussengemeinden
seli sie recht gut. In der Stadt 2Zug sind jetzt 19 freie
Wohnungen, und das ist kein funktionierendes Wohnungsan-
gebot. Seit November 1982 haben die Mietzinsen stark
angezogen und zwar hier stdrker als in der {Ubrigen
Schweiz. Also: der Wohnungsmangel ist in der Stadt Zug
immer noch ausgepréagt."

2. Ist stddtischer Wohnungsbau richtig oder nicht? "Es wird
vorgeschlagen, man solle Parzellen nehmen, die nicht
eingezont sind; zuerst sollten aber Parzellen in Betracht
gezogen werden, die bereits eingezont sind und das sind
jene, die man als geeignet angeschaut hat im Rahmen der

Stadtplanung. Hier hdtte der Stadtrat ein mehreres
leisten koOnnen. Ein Punkt ist klarzustellen: Der Punkt
wurde schon signalisiert: Eintreten. Dann werden Sie

staunen, dass dann im Beschlussesentwurf alle dagegen
sind, und dann wird die Uebung beerdigt. Das ist ein
seltsames Demokratieverstandnis. Wir haben nicht gelernt,
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mit einem Volksentscheid zZu leben. Wenn man den
stddtischen Wohnungsbau aufgeben will, dann soll man
ehrlich sein und eine Vorlage {ber den Abbruch des
stddtischen Wohnungsbaues bringen wund die Initiative
aufgeben. Hier wversucht man, durch die Hintertiire
hinauszugehen. Also: Nichteintreten."

Abstimmung lber die Eintretensfrage:

Fiilr Eintreten stimmen 24 Ratsmitglieder.

Ergebnis:

Mit 24 Stimmen wird beschlossen, auf das Geschaft einzu-
treten.

Detailberatung:

Ratsprédsident H.P. Hausheer erinnert daran, dass jetzt auch

iilber die Interpellation T. Niederberger Dpbetr. Frucht-
folgefldchen diskutiert werden kann.

T. Niederberger dankt dem Baupréadsidenten fir die Antwort und
weist darauf hin, dass eigentlich die aufgeworfenen Fragen
in der Interpellation nicht vollstdndig beantwortet werden
kdnnen. Gemdss den Forderungen im Raumplanungsgesetz hdtten
ndmlich 1l&ngst die Fruchtfolgefldchen berechnet und nach
Bern gemeldet werden sollen. Gemeinderat Niederberger hofft,
dass der Kanton hierin etwas schneller macht.

P. Bossard erinnert zundchst daran, dass Herr Jans empfunden

habe, es sei ein seltsames Demokratieverstdndnis, wenn

zuerst Eintreten beschlossen und hernach das Geschédft abge-

lehnt wlirde. Als Fraktionschef FDP gebe ich folgende Erkla-

rung ab:

"l. Wir wollen materiell zu dieser Vorlage Stellung nehmen.

2. Wir wollen das Problem dem Stimmblirger vorlegen, damit

der Stimmbiirger dazu Stellung nehmen kann. Das ist aber
nur dann mdglich, wenn man auf diese Vorlage eintritt;
Nichteintreten hé&tte etwas anderes zur Folge. Herr Lang
sagte, das sei nicht rechtens; der stddtische Rechts-
dienst ist anderer Meinung; ich habe dies abgekléart, und
ich will nicht, dass wieder Fr. 900.-- wegen eines
Formfehlers bezahlt werden miissen.

3. Wir wollen, dass der Stimmblirger ein Ja oder ein Nein
zur Umzonung sagen kann. Ich habe die Mdglichkeit, eine
solche Sachfrage dem Stimmbilirger vorzulegen, bei der
Direktion des 1Innern abgekldrt und zwar bis zum
Direktor des Innern; es ist also mbglich, dem Stimmbir-
ger eine Sachfrage zu unterbreiten, und das ist von den
Angefragten bejaht worden. Der oberste Grundsatz 1ist
der, dass die unverfidlschte Meinung zum Ausdruck kommen
muss; diesbezliglich verweise ich auf folgende Antwort

- des stddtischen Rechtsdienstes auf die gestellte Frage:
Muss der Beschluss im genauen Wortlaut dem Volke zur
Abstimmung unterbreitet werden oder kann er in Form
einer Sachfrage dem Stimmbilirger vorgelegt werden?
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Antwort des stddtischen Rechtsdienstes (13.1.1986):
"Die Abstimmung ist derart durchzufihren, dass die
wirkliche demokratische Willensbildung gewdhrleistet
ist und der Wille der Stimmbiirger klar und unverfdlscht
zum Ausdruck kommt. Fragestellungen, welche zu Ver-
wechslungen und damit zu einer falschen Willensbildung
fiihren kdénnen, sind zu vermeiden. Es scheint mir daher
zuldssig, einen Beschluss des Grossen Gemeinderates
nicht im genauen Wortlaut, sondern in der Formulierung
zu unterbreiten, welche die richtige Willensbildung am
besten gewdhrleistet. Voraussetzung ist, dass die
Abstimmungsfrage dem Inhalt des Beschlusses materiell
genau entspricht."
Also lasse ich hier .einen entsprechenden, neuen Be-
schlussesentwurf austeilen, der den Rechtsgrundsdtzen
und der GO Rechnung tragt."

Bauprdsident H.J. Werder antwortet auf die Voten einzelner
Ratsmitglieder und bemerkt zu Gemeinderat A. Oswald, dass
dessen Ueberlegungen nicht stimmen; fir die Infrastruktur
habe Herr Oswald zuwenig ausgewiesen. Im weitern bestdtigt
der Bauprdsident, dass echte Verhandlungen gefithrt wurden
und dass es nicht stimmt, dass nichts gemacht worden sei.

W. Tresch: "Ich bin von einem Biirger angefragt worden, ob in
Tat und Wahrheit mit einer Umzonung im Gebiet Frdschenmatt
nicht auch Kirchgemeindeland tangiert wird?"

A. Oswald: "Ich habe nicht gesagt, der Stadtrat habe nichts
gemacht, sondern er habe wenig gemacht. Ich halte an meinen
Berechnungen fest.™

E. Schalch fr&dgt, ob mit dieser Vorlage gewdhrleistet sei,
dass sozialer Wohnungsbau gemacht werden kann. Ist es mog-
lich, dass der Bilirger klar Stellung nehmen kann filir oder
gegen sozialen Wohnungsbau?

Bauprédsident H.J. Werder bemerkt dazu, dass der Stadtrat den
Auftrag hat und diesen ernst nimmt, aber "wir haben das Land
nicht dazu; hier liegt der Zielkonflikt und diesen Zielkon-
flikt hat nicht der Stadtrat erfunden."

Ratsprdsident H.P. Hausheer weist nun auf den ausgeteilten
neuen Beschlussesentwurf hin.

P. Bossard erkldrt den im Auftrag der FDP-Fraktion ausge-
arbeiteten Beschlussesentwurf und zwar Ziff. 1 und Ziff. 2.
Gemeinderat Bossard stellt den Antrag, dass gemdss Beschlus-
sesentwurf der FDP-Fraktion abgestimmt werden soll.

A. Schdb, Fraktionschef CVP, erklédrt, dass die CVP-Fraktion
das abgesprochen hat, dass diesem neuen vorliegenden Be-
schlussesentwurf der Vorzug gegeben werden soll und zwar in
der Form der Sachfrage gemdss Ziff. 2.
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D. Miller frdgt nach dieser Sachfrage.

A. Oswald fr&gt, ob der erste bzw. alte Beschlussesentwurf
auch zu dieser Abstimmung gefiihrt hatte.

Stadtrat M. Frigo liest die mdgliche Abstimmungsfrage zum
ersten bzw. alten Beschlussesentwurf vor.

P. Bossard weist sofort darauf hin, dass die von Stadtrat

' Frigo vorgelesene Abstimmungsfrage zum ersten, bzw. alten

Beschlussesentwurf zutreffen wirde.

D. Miiller meldet Bedenken an. "Ueber die gleiche Frage wurde
schon abgestimmt und jetzt muss die gleiche Frage dem Volk
wieder vorgelegt werden."

Abstimmung tUber die Wahl der vorliegenden Beschlussesent-
wirfe:

1. Fiir den ersten bzw. alten Beschlussesentwurf (Stadtrat)
stimmen 0.

2. Fiir den 2. bzw. von der FDP-Fraktion vorgelegten, neuen
‘Beschlussesentwurf stimmen 31 Ratsmitglieder.

Ergebnis:

Der Rat hat mit 31 Stimmen und ohne Gegenstimme entschieden,
den zweiten bzw. den von der FDP-Fraktion vorgelegten, neuen
Beschlussesentwurf zu behandeln. Es werden auch keine
Zurickkommensantridge gemdss §55 GSO gestellt.

Beratung des vom Rat bestimmten Beschlussesentwurfes:

zu Titel und Ingress sowie zu den Ziffern 1.1, 1.2 und 2
wird das Wort nicht verlangt.

Der Ratsprédsident erkldrt so beschlossen.

F. Hotz: "Es wire eigentlich ehrlicher, wenn dem Volk auch
die Gretchenfrage: "400 Wohnungen Ja oder Nein" vorgelegt
wiirde. Konnte man gleichzeitig den Beschlussesentwurf noch
erginzen mit dem Satz: Gleichzeitig wird dem Volk die Frage
vorgelegt, ob die 400 Wohnungen zu bauen sind oder nicht."
Ist das mdglich? Kann Jjemand Bescheid geben?

Ratsprdsident H.P. Hausheer h&dlt fest, dass dies nicht
moglich ist.

Zu Ziffer 3 wird das Wort nicht verlangt.

Der Ratsprdsident erkldrt so beschlossen.

A. Jans gibt vor der Schlussabstimmung folgende SP-Frak-
tionserkldrung zur Vorlage Nr. 847 ab: "Vor der Schlussab-
stimmung m&chte ich klarstellen, dass die SP-Fraktion die
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vom Stadtrat vorgeschlagene Einzonung in der Lorzenebene
ablehnt. Dies bedeutet flir uns aber keineswegs, dass damit
der Auftrag filir die Stadt entfdllt, bis Ende 1990 400 Woh-
nungen zu bauen. Im Gegenteil! Wir halten den st&dtischen
Wohnungsbau weiterhin fir notwendig und sinnvoll, aber an
andern Standorten. Peter Bossard hat bei der Préasentation
seines Alternativ-Beschlussesentwurfes ausgefiihrt, dass der
Inhalt der Abstimmungsvorlage dem des Gemeinderats-Be-
schlusses genau entsprechen soll. Wir werden alle Stadtréite
und Gemeinderdte auf diesen Punkt behaften! Wer heute oder
spdter die Volksabstimmung iiber die Einzonung der Lorzen-
. ebene uminterpretiert oder umfunktioniert in eine Abstimmung
iber den stadtischen Wohnungsbau, ist unehrlich und =zeigt
ein fragwlirdiges Demokratieverstédndnis."

Schlussabstimmung:

In der Schlussabstimmung stimmt der GGR den Antrdgen betr.
Umzonung von stadtischem Land im Gebiet Frdschenmatt/Stein-
hauserbriicke und Kreditbegehren filir Bebauungsstudien ent-
sprechend den Ziffern 1 (1.1 und 1.2), 2 und 3 mit 37 Stim-
men und ohne Gegenstimme zu.

Der Beschluss lautet wie folgt:
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BESCHLUSS DES GROSSEN GEMEINDERATES VON ZUG NR. 650

BETREFFEND UMZONUNG VON STAEDTISCHEM LAND IM GEBIET FROESCHEN-
MATT/STEINHAUSERBRUECKE UND KREDITBEGEHREN FUER BEBAUUNGSSTU-

DIEN

DER GROSSE GEMEINDERAT VON 2UG

nach Kenntnisnahme von Bericht und Antrag des Stadtrates Nr.
847 vom 14. Januar 1986

beschliesst:

1. Die Antrdge des Stadtrates:

1.1 Der Stadtrat sei zu beauftragen, dem Grossen Gemeinde-
rat eine Vorlage iber die Umzonung der stddtischen
Baulandreserven im "Uebrigen Gemeindegebiet" im Raum
Froschenmatt/Steinhauserbriicke (GBP Nrn. 77, 3681,
3899, 3683, 3684 mit insgesamt 115'766 m2 Land sowie
gegebenenfalls angrenzende Parzellen) in die Wohnzone
und, soweit erforderlich, in die Zone filir 6ffentliches
Interesse zu unterbreiten.

1.2 Fir die Erarbeitung eines Richtplanes fiir das Gebiet
zwischen Steinhauserstrasse, neuer Lorze, geplanter
verlingerter General-Guisan-Strasse und Chamerstrasse
sei ein Kredit von Fr. 175'000.-- z.L. der Investi-
tionsrechnung zu bewilligen.

werden abgelehnt.

2. Dieser Beschluss ist, gestiitzt auf §6 Ziffer 1 der Gemein-
deordnung, in der Form einer Sachfrage der Volksabstimmung

zu unterbreiten.

3. Der Beschluss ist im Amtsblatt zu verdffentlichen und in
die Sammlung der Ratsbeschliisse aufzunehmen.

Der Stadtrat wird beauftragt, die flir die Volksabstimmung
erforderlichen Massnahmen zu treffen.
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4. Interpellation A. Jans/G. Windlin betr. mittelfristige
Personalplanung des stadtischen Schulamtes

Der Wortlaut dieser Interpellation befindet sich im Proto-
koll Nr. 42, Seite 1063,

5. Motion J. Lang betr. bessere Schule statt arbeitslose
Lehrerinnen und Lehrer

Der  Wortlaut dieser Motion befindet sich im Protokoll
Nr. 41, Seite 1036 ff.

Ratsprédsident H.P. Hausheer fridgt die Ratsmitglieder an, ob
jemand dagegen ist, beide parlamentarischen Vorstosse mit-
einander zu behandeln.

Es wird kein Antrag auf getrennte Behandlung gestellt; die
beiden Vorstdsse werden miteinander behandelt.

Stadtprédsident 0. Kamer weist zundchst auf die Entwicklung
der Schilerzahlen und Klassen von 1986 - 1990 hin und fihrt
folgendes aus: "Die Erfassung der Schiilerzahlen enthidlt
schwer fassbare Kriterien wie z.B. 2Zu- und Abwanderung,
Veranderung der Altersstruktur in den Quartieren, Aenderung
von Kantonalen Vorschriften betr. Schilerzuteilung in die
Oberstufe. Die Klassengrosse kann von Schulhaus zu Schulhaus
stark abweichen, weil die  Schiller mdglichst in ihren
Quartieren zur Schule gehen sollen. Sie versndert sich auch
in den 6 Jahren der Primarschule (ungleiche Zu- und

Abwanderung, Klassenrepetitionen wusw.). Die Schul- Dbzw.
Personalplanung im Schulamt ist Jdhrlich den Gegebenheiten
anzupassen. Die Zahl der - Schulklassen mit einem Aus-

landeranteil iber 25%: Primarschule 29 Klassen von 686,
Oberstufe 7 Klasen von 32; der Hauptanteil findet sich im
Schulhaus Guthirt und hier ist auch der Ort mit dem gridssten
Angebot fur zusdtzlichen Deutschunterricht. Der Hinweis
"Ausldnder" sagt noch —nichts aus @ uUber  eine besondere
Problematik; das Hauptproblem liegt bei jenen Kindern, die
mit Null-Deutschkenntnissen sind. Vorkehren zur Integration:
Zusdtzlicher Deutschunterricht - im Kindergarten (4 x 30
Minuten pro Woche), in der Primar- und Oberstufe (Intensiv-
kurse und Stitzkurse); Hausaufgabenhilfe (organisiert und
subventioniert durch Schulamt); alternierender Unterricht
(Halbklassen) ; regelmissiger Kontakt mit der Gruppe
"Mitenand"; Kontakt mit Auslidnder-Organisationen. Zur Leh-
rer-Arbelitslosigkeit: Im ganzen Kanton Zug sind 7 Lehrer
arbeitslos. Was unternimmt die Stadt Zug, um das Angebot zu
vergrossern?: Ausbau Dienstleistung (z.B. Mediothek Loreto),
Ausbau Logopadie, mdglichst keine Ueberstunden bei den
Lehrpersonen, grosses Entgegenkommen bel unbezahltem Urlaub,
Winsche nach Pensen-Reduktion moglichst bericksichtigen,
soweit pddagogisch verantwortbar, Ausnlitzen aller Angebote
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bei der neuen Stundentafel der Sekundarstufe (Wahlfachan-
gebot, Nachhilfe- und Forderstunden). Bei der Besetzung von
Stellvertretungen werden immer zuerst Arbeitslose angefragt;
im beginnenden neuen Schul jahr konnte insgesamt 11 Lehrper-
sonen ein halb- oder ganzjdhriges Pensum angeboten werden."

zur Motion J. Lang betr. bessere Schule statt arbeitslose
Lehrerinnen und Lehrer halt der Stadtpridsident fest, dass
der Stadfrat den GGR ersucht, diese nicht =zu Uberweisen.
Materiell kann folgendes gesagt werden: "Der Stadtrat ist
sich bewusst, dass der Staat seinen Anteil zur Reduktion der
Lehrerarbeitslosigkeit leisten soll, aber nicht in dem
Ausmass, wie es Gemeinderat Lang flr seine Berufskollegen
verlangt und damit den Lehrerberuf gegeniiber andern bevor-
zugt; das widerspricht dem demokratischen Verstdndnis. Die
Stadt Zug hat verschiedene Massnahmen ergriffen; mit seinen
weltergehenden Vorschlidgen rennt Gemeinderat Lang offene
Turen ein. Der Stadtrat vertritt im Unterschied zu Gemeinde-
rat Lang die Meinung, dass eine Klasse eine untere
Begrenzung haben muss. Eine zu kleine Klasse verliert an
Eigendynamik fiir Leistung und soziales Verstidndnis. Mit dem
Abbau der Klassen wurde gleichzeitig die Klassengrdsse auf
ein vernunftiges Mass reduziert. Damit konnte relativ mehr
Lehrpersonen eine Tdtigkeit zur Verfiigung gestellt werden."

Im folgenden 1legt der Schulprdsident die Entwicklung der
Schillerzahlen dar und h&dlt fest, dass das Mittel in der
Primarschule im Jahre 1985 19,8, im Kindergarten 17,4 und
insgesamt der Durchschnitt bei den Stadtschulen bei 18,16
liege. Wenn der Lehrerstand wvon 1980 mit total 193 Lehr-
stellen erreicht werden misste, dann wlirde das einen Durch-
schnitt von 16,1 Schiller geben. Ein kleiner Klassenbestand
ist zwar eine gute Voraussetzung TfuUr den Unterricht, der
differenziert auf das Kind eingeht, aktiv erzieherisch ist,
aber Garantie dafiur ist ein tiefer Klassenbestand durchaus
nicht. Es werden auch neue Probleme geschaffen: keine
Gruppen mehr 1im Turnen, Singen; mangelnde Anregung durch
Schulkameraden, soziale Kontakte sind seltener. Der Schul-
prasident hat sich erneut fir die Altersentlastung einge-
setzt; verschiedene Probleme werden in einer kantonalen
Arbeitsgruppe behandelt, in der auch die Gemeinden vertreten
sind. Es 1ist Jjedoch ein Anliegen des Stadtrates, dass die
Lehrerschaft analog zur Beamtenschaft Dbehandelt wird.
"Insgesamt sind wir der Auffassung, dass die Arbeits-—
verhdltnisse der staatlichen Angestellten im Verhdltnis zur
Privatwirtschaft ginstig sind. Es darf hier auch allgemein
vermerkt werden, dass die Qualitdt des Schulunterrichtes
gerade wegen des Lehrermangels zugenommen hat. Natlrlich ist
eine Lehrerarbeitslosigkeit nicht gut; wenn aber jeder
Absolvent ab Lehrerseminar sofort eine offene Stelle findet,
dann ist keine Auswahl mehr mdglich und dies ist auch gegen
die Qualitdat der Schule."
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J. Lang dankt dem ©Stadtprédsidenten fir die Ausfiihrungen,
betont aber, dass die Lehrerarbeitslosigkeit hoher ist als
dargelegt wurde. "Zu 1: Positiv iberrascht, dass Punkt 1
erfillt wird. Zu 2: Es ist eine Frage der Konsequenz; ich
bin seit 1980 dagegen, dass man Lehrerstellen abbaut. Zu 3:
Ich renne keine offenen Tiren ein; kleinere Schulklassen
sind wichtig; es gibt heute noch Klassen mit 24 Schilerinnen
und Schilern. Die Auslidnderklassen sollen mdglichst klein
sein. Es gibt wohl eine untere Grenze. Zur Pensenreduktion:
Anreize dazu sind zu klein. Ein Bildungsurlaub fur ein
halbes Jahr ist kein Bildungsurlaub, wenn es unbezahlter
Urlaub ist. Arbeitslose Lehrer konnten und sollten einge-
setzt werden fUr den Ausbau und die Zusammenarbeit bei und
flir Ausléander-Eltern im Sinne der Erwachsenenbildung."

A. Jans dankt dem Stadtprdsidenten fiir die Ausfilhrungen zur
Interpellation und bemerkt, dass es sinnvoll und pidagogisch
richtig 1ist, dass die durchschnittlichen Klassengrdssen
zuruckgegangen sind; die Anstrengungen 1im Bereich der
Auslander-Kinder sind beachtlich, aber '"ich mdchte noch
Antwort auf folgendes: Zur Pensenreduktion bzw. zur Pensen-
teilung 1st eher eine abwehrende Haltung seitens des
Stadtrates bemerkbar. Man sollte Versuche anstellen und dann
kontrollieren; die Pensenteilung kann sinnvoll sein. Dann
sollten die Klassenzahlen beibehalten werden, aber wenn ich
den Stellenplan anschaue, dann komme ich auf eine Reduktion
von 1% Stellen; also, wenn die Klassenzahlen gleich sind,
dann musste eigentlich auch die Anzahl der Stellen gleich
sein. Wie steht es damit?"

G. Windlin ist in einem Punkt der Antwort nicht einverstan-
den, namlich mit der oberen Grenze von 20 Schillern; ein
Viertel sind noch Ausliander-Schiller und Ausladnder-Kinder in
einer Klasse mit 20 Schilern erscheint zuviel. "Der Anteil
der Auslédnder-Schiiler in der Oberstufe betrdgt 7%. Es ware
interessant zu wissen, wieviele Auslander-Kinder 1in den
einzelnen Stufen sind. Ich vermisse auch ganz allgemein
einen Beitrag zur Forderung des Lehreraustausches."

P. Bossard spricht 2zur Motion und hdlt fest, dass diese
eigentlich falsch "gestellt'" ist; denn eine Motion flr eine
bessere Schule kdnnte allenfalls Uberwiesen werden: '"Wir
kdnnen aber keinen Sonderstatus fur eine bestimmte Berufs-
gruppe schaffen, well dort zuviele ausgebildet worden sind.
Wir haben im Augenblick auch zuviele Forster: wir konnen
diesbeziiglich auch keine Motion einreichen und mehr Holz-
schlag verlangen. Man muss heute beweglich sein, umlernen,
mobil fiur alle mdglichen Berufsarten; es hat auch bald
zuviele Aerzte. Also: ein Ja =zu einer Motion fur eine
bessere Schule, aber keine Bevorzugung von Lehrpersonen."
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J. Amrein: "Problematik ist aktuell (vergl. neuste EDK-Pro-
gnose zum Schilerrickgang in der Schweiz vom 13. Januar
1986!)

Zit. Jean Cavadini, EDK Prasident: '"Die Schulen und die
Wirtschaft werden einen recht schwierigen Anpassungsprozess
durchstehen mussen.,"

Auch 'die Lehrerschaft muss an diesem Anpassungsprozess
teilnehmen. (Punkt 1 + 2 der Motion sind daher ungerecht und
unrealistisch.) Die Flexibilitdat in der Anstellung von
Lehrern muss dem Arbeitgeber (Stadtbehtrde) erhalten blei-
ben.

Allerdings gilt es m.E. immer wieder zu iberpriifen, nach
welchen Kriterien sie gewonnen wird. Herr Stadtpridsident
Kamer hat gesagt, in der Stadt Zug gelte das Kriterium des

Festangestelltseins. Somit Dbilden die Lehrer mit. Ar-
beitsvertrdgen (es sind vor allem Frauen!) die 'Manipulier-
masse'. Das scheint mir sehr fragwilirdig! Meiner Meinung nach

durfte nur ein Kriterium wirklich ausschlaggebend sein,

namlich die Frage: '
HILFT EINE MASSNAHME UNSERN KINDERN?

Dieses Kriterium wlrde natirlich ein qualitatives Selek-

tionsverfahren beinhal ten!

(Punkt 3: Vorgeschlagene Massnahmen)
VERKLEINERUNG VON SCHULKLASSEN

Karlheinz Ingenkamp beleuchtet in seinem im Herbst 1985
erschienenen Buch 'Klassengrdsse Jje kleiner desto besser?!
diese Frage. Er sagt u.a., dass fur sich allein kleinere
Klassen nicht auch grodsseren Lernerfolg und besseres Klas-
senklima garantieren; vielmehr sei von entscheidender Be-

deutung:
~ Lehrpersonlichkeit (Erfahrung, Einstellung, Kom-
petenz, Unterrichtsstil)
Qualitdt!
- die Sozialstruktur (Klassenzusammensetzung)
~ die Rahmenbedingungen (Gesellschaft, Familie)

Zit. "Wenn man sich vor Augen fiihrt, dass die letzten beiden
Jahrzehnte deutliche Frequenzsenkungen gebracht haben
(...), dann muss man sich doch einmal fragen, ob sich
daraus die p#ddagogisch erwlinschten Erfolge ergeben
haben. Nach dem gegenwdrtigen Forschungsstand muss die
Frage verneint werden."

Zit. "Nicht in der kleinsten Frequenzgruppe, sondern in der
Gruppe der Klassen mit 21 - 25 BSchillern waren die
Wahrnehmung der Lernumwelt und die Zufriedenheit mit
dem Klassenklima am hdchsten."

Zu dhnlichen Ergebnissen kommt der "Planungsbericht!'" des

Erziehungsdepartementes des Kt. Solothurn im Frilhjahr 1984:

Zit. "Aus den =zahlreichen erziehungswissenschaftlichen Un-
tersuchungen geht (wie Douglas Pidgeon nachgewiesen
hat) nicht hervor, dass Klassen mit 20 Schiilern bes-
sere Leistungen erbringen als solche mit 35 oder 40
Schilern."
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Indes konnen einige der vorgeschlagenen Massnahmen
tatsdchlich 2zu Gunsten nicht nur der Lehrerschaft
sondern auch der Kinder sein:

Anderseits gilt es, einer Neuverteilung des 'Arbeits-
kuchens' grundsdtzlich positiv-aufgeschlossen gegen-
Uberzustehen. Wir dirfen uns neuern Erkenntnissen
nicht verschliessen und sollten die Empfehlungen der
EDK ernstnehmen, die im Okt. 85 eine Studie zu Erfah-
rungen mit Doppelbesetzung von Lehrerstellen heraus-
gegeben hat.

zZit. "Es gibt keine zwingenden Grinde auf p#ddagogischer
Ebene, die flr eine Pensenteilung sprechen, genau so
wie es keine Grinde auf dieser Ebene gibt, sie
auszuschliessen."

zZzit. "Die Doppelbesetzung von Klassenlehrerstellen ist im
Grunde eine normale Alternativform der Arbeitsge-
staltung (...), die nicht einfach als ausserordentli-
ches Entgegenkommen toleriert werden sollte. (...) Sie
kommt einem zeitgemdssen Bedirfnis entgegen, das
schliesslich bei andern Lehrerkategorien und Berufen
langst anerkannt ist. (...) Nicht nur die Stellenin-
haber profitieren von einer Doppelbesetzung, auch die
Schule gewinnt an Flexibilitdt. Der Effekt auf dem
Stellenmarkt ist indirekt, indem zwar dadurch keine
neuen Stellen geschaffen werden, die vorhandene Arbeit
aber besser verteilt wird."

Als Schlussfolgerung heisst es: "Informationen iber erfolg-
reiche Losungen sollten breit gestreut werden, damit in
einzelnen Gemeinden das noch latente Misstrauen gegeniiber
Doppelstellen abgebaut werden kann."

R. Vonarburg fihrt das Beispiel an, dass seine Tochter von 7
Lehrpersonen unterrichtet wird, der Sohn wvon 5. Beide
empfinden das als Stress. Kann eine normale Beziehung her-
gestellt werden bel 35 Unterrichtsstunden und 7 Lehrperso-
nen? Gemeinderat Vonarburg bezweifelt, ob es mit mehr Leh-
rern besser ist.

J. Lang fuhrt das Zitat von Gemeinderidtin Amrein weiter und
liest wvor: "Keinesfalls 1ldasst sich aus diesen Zahlen
entnehmen, dass es eine optimale Schiilerzahl gibt....". Aber
die Chance von kleinen Klassengrdssen sollte genitzt werden.
Die Folgerungen aus der Literatur: Verschiedene Klassen-
grossen flr verschiedene Themengebiete. "Ich bin gegen die
Arbeitslosigkeit auch in andern Branchen."

Stadtpréasident 0. Kamer hidlt an den Zahlen betreffend Ar-
beitslosigkeit der Lehrer 1im Kanton Zug fest und weist
darauf hin, dass vielleicht in der Zwischenzeit der eine
oder andere eine Stelle gefunden hat. Gemidss Personalplanung
liegt die Quote bei 199,8; auf der Sekundarstufe wird sich
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eine kleinere Reduktion ergeben. Zur Pensenaufteilung: Als
Experiment; es ist aber auch zu fragen, ist die Schule fur
den Lehrer da oder umgekehrt; experimentieren ja und zwar in
einem gewissen Rahmen. Zum Lehreraustausch: Man wlrde es
férdern, aber es misste von den Lehrervereinigungen selber
kommen.

Das Wort wird weiter nicht mehr verlangt.

1. Ergebnis:

Die Interpellation A. Jans/G. Windlin betr. mittelfristige
Personalplanung des stdadtischen Schulamtes ist wvon der
Geschaftsliste als erledigt abgeschrieben.

Abstimmung Uber die Motion J. Lang: Fiur Ueberweisung der
Motion stimmen 4, gegen eine Ueberweisung stimmen 28 Rats-
mitglieder.

2. Ergebnis:

Mit 28 zu 4 Stimmen wird die Motion J. Lang betr. bessere
Schule statt arbeitslose Lehrerinnen und Lehrer abgelehnt;
die Motion ist nicht Uberwiesen.

6. Postulat A. Jans betr. Herausgabe einer systematischen
Rechtssammlung

Der Wortlaut dieses Postulates befindet sich im Protokoll
Nr. 41 auf Seite 1038 f.

A. Jans weist auf die 7 Bidnde "Sammlung der Ratsbeschlisse"
hin, aber auch auf das Aktuelle Stadtrecht. Schon vor Jahren
hat Gemeinderat Jans in der GPK auf das Problem hingewiesen,
wie schwer es ist, mit diesen 7 Bidnden zu arbeiten. "Mit
meinem Postulat will ich erreichen, dass wir dasselbe
erreichen, wie es beim Kanton besteht, n@mlich dass alle
geltenden Beschlisse in einer Sammlung vereinigt werden."

Stadtprasident 0. Kamer bemerkt zundchst, dass die Anregung
betreffend eine diesbeziigliche EDV-LOsung zwar entgegenge-
nommen, das Postulat aber abgelehnt wird. Dazu fihrt der
Stadtprasident folgendes aus:

"Die systematische und aktuelle Rechtssammlung besteht und
ist Bestandteil der stddtischen Verwaltung. Sie Dbesteht
lediglich in 2 Ex., weil sie einer sehr starken, permanenten
Aenderung unterworfen ist. Der Stadtrat behandelt jghrlich
ca. 2500 Geschdfte in Uber 50 Sitzungen. Davon gibt es sehr
viele BSR-Beschlisse, wovon der grossere Teil verwaltungs-
intern gerichtet ist. Durch die Kompetenzordnung, die mit
der Gemeindeordnung gegeben ist, kommen alle Beschlisse, fur
die der GGR verantwortlich ist, automatisch in diesen Rat.
Dass dieser Mechanismus funktioniert, ist der Stadtrat
selber verantwortlich. Er wird dabei vom GGR, aber auch von
der Rechnungspriifungskommission kontrolliert.
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Es stellt sich nun die praktische Frage, ob dieses gesamte
Gesetzeswerk mit meist internen Beschliissen, flir die der
Stadtrat weitgehend abschliessend verantwortlich ist, in
einem aufwendigen Papierkrieg, mit einem unverhdltnismissi-
gen Versand von Austauschblattern an alle Mitglieder des GGR
regelmidssig versandt werden soll.

Unverhaltnismdssig deswegen, welil Sie auf der Kanzlei
selbstverstandlich dieses Aktuelle Recht einsehen konnen,
das nur in 2 ganzen Ausfihrungen besteht. Den Schlissel zu
diesem Werk haben wir Ihnen abgegeben, wie es der Postulant
bestdtigt. Unverhdltnismidssig widre auch ein solcher Papier-
krieg, weil in den letzten 5 Jahren kein einziges Mitglied
des GGR, nach Aussage des Kanzleichefs, Jje eine Nachfrage
nach einem aktuellen Ratsbeschluss gestellt hat.

Der Kanzleichef, unser Stadtschreiber, stellt sich zudem in
engagierter und achtenswerter Weise einmal monatlich fir den
Burger zusdtzlich ausserhalb der Blirozeit 1im sog. Stadt-
schreiberdienst zur Verfigung, wo der Blirger ebenso Einsicht
in diese Rechtssammlung haben kann!

Zu einigen Bemerkungen des Postulanten: Wir sind gar nicht
der Meinung wie der Postulant, dass die chronol. Sammlung
umstandlich geworden ist. Wenn Sie =z.B. den letzten Band
aufschlagen, den alle GGR-Mitglieder bekommen haben, ersehen
Sie auf den vordersten Seiten eine Gliederung aller
Ratsbeschlisse nach Verwaltungsabteilungen und Sachgebiete
mit Hinweils auf den Band, wo der Beschluss zu finden ist. Im
betreffenden Band selber finden Sie zudem ein Sach- und
Ortsregister (falls Sie Schwierigkeiten haben sollten).
Unsere Verwaltung arbeitet tdglich mit Erfolg und ohne
Umstande mit dieser chronologischen Sammlung. Wir durfen
doch von der Annahme ausgehen, dass die Gemeinderdte nicht
weniger geschickt sind als unsere Beamten.

Es ist richtig, wie der Postulat erwdhnt, dass nicht alle
Gemeinderdte alle Bdnde haben. Wir kdnnen ohne weiteres noch
solche zur Verfiugung stellen und wirden jeder Fraktion 1-2
vollstandige chronologische Sammlungen abgeben. Anderseits
konnten die Fraktionen dieses Manko, sofern es uUberhaupt
eines ist, so aus der Welt schaffen, indem die Aus-
scheidenden den neu Eintretenden die Bande weltergeben
wlrden.

Der OStadtrat vertritt die Meinung, dass das Postulat nicht
zu Uberweisen sei, weil die Information fir den GGR, auch
fur den Burger in gleicher Art sichergestellt ist und die
Herausgabe resp. die permanente Erneuerung durch Auf-
bereitung und Versand unverhdltnismidssig wire.

Hingegen nehmen wir die Anregung entgegen und werden die
Gelegenheit prifen, ob und wie die Rechtssammlung auf EDV
Ubertragen werden soll. Vorerst wollen wir jedoch die EDV
flir die Ihnen bekanntgegebenen Zielsetzungen einsetzen."

A. Jans setzt sich flr eine systematische Sammlung ein, die
so wie beim Kanton erstellt werden sollte.

Das Wort wird nicht weiter verlangt.
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Abs timmung:
Fir Ueberweisung des Postulates stimmen 11, dagegen eben-

falls 11 Ratsmitglieder.

Ratsprasident H.P. Hausheer f#l1lt gemidss §63 GSO den Stich-
entscheid und zwar zZugunsten einer Ueberweisung.

Ergebnis:

Das Postulat A. Jans betr. Herausgabe einer systematischen
Rechtssammlung ist an den Stadtrat zum Bericht und Antrag
uberwiesen.

7. Postulat M. Renggli/B. Aklin betr. Nutzung des Kunst-
hauses in der Unter-Altstadt

Der Wortlaut dieses Postulates befindet sich im Protokoll
Nr. 41 auf Seite 1039 f.

M. Renggli geht es mit ihrem Postulat darum, dass unsere
Altstadt lebt und nicht ein totes Museum wird und mdchte
deshalb die Vorstellungen des Stadtrates betreffend die
Nutzung des Kunsthauses erfahren. Wie sieht es aus mit dem
gesetzlichen Wohnanteil gem3dss Altstadtreglement? Vor dem
Unbau des Kunsthauses waren dort zwel Wohnungen, die von
Familien mit Kindern belegt waren. Besteht die Moglichkeit,
dass man 2-3 kleinere Gewerbe unter ein Dach bringen konnte?

Stadtrat E. Moos 1ist namens des Stadtrates bereit, das
Postulat entgegenzunehmen, und zwar "in dem Sinn, dass wir
Antrdge flUr eine Steligerung der Attraktivitdat der Altstadt
und fur eine entsprechende Nutzung bringen werden; aber es
sind drei Einschrédnkungen zu machen: 1. Den Begriff "totes
Museum" konnen wir nicht akzeptieren. 2. Das heutige
Kunsthaus sollte der Ceffentlichkeit in irgendeiner Form zur
Verfigung stehen. 3. Wir sind dagegen, auch aus baulichen
Grinden, im Kunsthaus Wohnungen wieder einzurichten; vor
kaum 10 Jahren wurde der Umbau durchgefihrt und jetzt
sollten wieder Wohnungen eingerichtet werden."

B. Aklin dankt flir die Bereitschaft des Stadtrates, das
Postulat zu Ubernehmen und stellt Ueberlegungen zum Begriff
"totes Museum'" an.

Das Wort wird weiter nicht verlangt.

Es wird kein Antrag auf Nichtiberweisung gestellt; das
Postulat ist also stillschweigend uberwiesen.

Ergebnis:

Das Postulat M. Renggli/B. Aklin betr. Nutzung des Kunsthau-
ses in der Unter-Altstadt ist zum Bericht und Antrag an den
Stadtrat Uberwiesen.
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8. Postulat K. Rust betr. Absichten bei der Stadtumfahrung
und Ziel bei der Zentrumsplanung

Der Wortlaut dieses Postulates befindet sich im Protokoll
Nr. 42 auf Seite 1062.

Bauprdsident H.J. Werder ist namens des Stadtrates bereit,
das Postulat entgegenzunehmen. Es wird kein Antrag auf
Nichtiuberweisung gestellt; das Postulat ist also still-
schweigend Uberwiesen.

Ergebnis: Das Postulat K. Rust betr. Absichten bei der
Stadtumfahrung und Ziel der Zentrumsplanung ist zum Bericht
und Antrag an den Stadtrat Uberwiesen.

Beantwortung der Interpellation A. Iten betr. Freigabe von
offentlichen Parkpldtzen auf dem von der Bauinstallation
nicht beanspruchten Teil des Burgbachplatzes

Der Wortlaut dieser Interpellation befindet sich in diesem
Protokoll auf Seite 1092.

Polizeiprédsident M. Frigo beantwortet die Interpellation
namens des Stadtrates wie folgt:

"Der Stadtrat ersucht Sie, dem Begehren des Interpellanten
nicht stattzugeben.

Begrindung:

In bezug auf die Parkierungsmdglichkeiten hat der Burgbach-
Schulhausplatz " eine bewegte Geschichte hinter sich. 1Ich
verwelse auf den Stadtratsbeschluss vom 29. Juli 1981, worin
die Vorgeschichte seit 1977 dargestellt ist. Darin geht auch
hervor, dass nicht nur die Begrindung, der Platz gehodre den
Kindern, zum Park- und Fahrverbot fihrte, sondern eben auch
die ortliche Situation. Widhrend im inneren Altstadtbereich
die Bewohner durch ein Nachtfahrverbot ab 22,00 Uhr in der
Nachtruhe geschiitzt werden, missten die Anwohner des
Burgbachplatzes, insbesondere diejenigen bei der Ein- und
Ausfahrt jede Nacht den Ldrm und die Abgase der wegfahrenden
Autos hinnehmen. Hierzu 1ist noch zu vermerken, dass im
Nachgang an die abgelehnte Abstimmung betreffend Projektie-
rungskredit Burgbach-Einstellhalle eine Delegation der
Nachbarschaft St. Oswaldsgasse bei mir vorgesprochen hat und
ein Nachtfahrverbot fiur die Oswaldsgasse und die Kirchen-
strasse winschte. Einmal mehr gilt es, auf die Nzhe des
Parkhauses hinzuweisen, das gerade in Abendzeiten, ausser
bei Grossveranstaltungen im Casino, nicht Ubermidssig belegt
ist.

Der fur die Parkierung beantragte ostliche Burgbachplatz ist
wahrend des Umbaues so ausgestaltet, dass er als Fuss-
wegverbindung einerseits Ost-West, anderseits Nord-Siud uber
den Burggraben  zum Parkhaus ausgestaltet ist. Seitens der
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Schule wurde gewlinscht, dass dieser Weg fir die Kinder, die
statt im Burgbach-Schulhaus in die Pavillions Neufrauenstein
zur Schule gehen, freigehalten wird.

Gemdss Angaben des Bauprédsidenten sollte der Grosse Gemein-
derat am 22. April den Baukredit betreffend Burgbach-Turn-
hallenumbau und Platzgestaltung beschliessen. Und noch vor
den Sommerferien sollte mit den Umbauvarbeiten beégonnen
werden. Ich bin der Meinung, dass ein so kurzes zusidtzliches
Freigeben =zum Parkieren eher Unbill schafft als Nutzen
bringt. Abschliessend verweise ich noch auf den Stadtratsbe-
schluss vom 17. Juli 1984 betreffend Einbahnregelung auf der
stidlichen Dorfstrasse. Mit dieser Massnahme wollte man den
Verkehr 1in diesen engen Altstadt-Verhdltnissen zusatzlich
beruhigen. In gestalterischer Hinsicht bleibt noch darauf
hinzuweisen, dass eine Einfahrt auf den anbegehrten Platz
nur Uber einen Fussgédngerstreifen und durch eine Parkie-
rungsreihe mdglich ist. Vor Weihnachten ist es vorgekommen,
dass nach dem Abendverkauf am andern Tag Autos, die noch in
dieser Zone standen, nicht mehr den Platz verlassen konnten,
weil die Parkplatzreihe an der Dorfstrasse ginzlich besetzt
war. Schliesslich erlaube ich mir noch den Hinweis, dass Pro
Zug die Jetzt Dbeantragte Parkplatzbenlitzung in ihrem
Schreiben vom 9. Oktober 1985 ausdricklich nur fur die
Vorweihnachtszeit anbegehrt hat."

A. Iten 1ist zwar von der Antwort des Stadtrates durchaus
nicht befriedigt, aber "der Fall ist klar'".

Es wird keine allgemeine Diskussion beantragt.

Ergebnis:
Die Interpellation A. Iten betr. Freigabe von &ffentlichen
Parkpldatzen auf dem von der Bauinstallation nicht bean-

spruchten Teil des Burgbachplatzes ist von der Geschidfts-
liste als erledigt abgeschrieben.

Ratsprasident H.P. Hausheer schliesst die Sitzung und weist
auf die ndchste vom 4. Mdrz 1986 hin.

Der Protokollfihrer:

A. Muiller, Stadtschreiber






