GROSSER GEMEINDERAT VORLAGE NR. 1106

Teilrevision des Reglementes uber die Besoldung der Behdrden
und des Personals der Stadt Zug vom 16. August 1975 mit An-
hang - :

Anpassung an die strukturellen Aenderungen der Kantonalen
Besoldungserlasse

Bericht und Antrag des Stadtrates vom 1. Februar 1991

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

I.

Am 2. November 1990 hat der Kantonsrat des Kantons Zug in
zweiter Lesung eine strukturelle Aenderung der Besoldungser-
lasse beschlossen. Im Gesetz {liber das Dienstverhdltnis und
die Besoldung der  hauptamtlichen Mitarbeiter des Kantons
ging es im wesentlichen um die Revision der Gehaltsklassen
und Funktionsgruppen. Mit den beschlossenen strukturellen
Aenderungen wird mehr Flexibilitat durch Erweiterung der Be-
soldungsskala und Ausweitung des Besoldungsrahmens fir ver-
schiederie Funktionsgruppen im Interesse arbeitsmarktgerech-
ter und leistungsorientierter Entlohnung angestrebt. Der Ab-
schnitt iiber die Begriindung und Beendigung des Dienstver-
haltnisses (Beamtenstatus) wurde vom Kantonsrat aus der Vor-
lage herausgestrichen und dem Regierungsrat zur nochmaligen
Ueberprufung zugewiesen.

Die beschloSsenen‘Aenderungen traten auf den 1. Januar 1991
in Kraft. | ‘




IT.

Die Stadt Zug passt seit vielen Jahren nach einem anerkann-
ten Grundsatz das stddtische Besoldungsreglement und allfal-
lige Zusatzbeschlisse den einschldgigen kantonalen Besol-
dungsgesetzen und Personalverordnungen an. Das drangt sich
schon deshalb auf, um die Entstehung von unterschiedlich be-.
handelten Personalkategorlen im gleichen und relativ kleinen
Arbeitsmarktraum des Kantons Zug zu vermeiden. Grossere Un-
terschiede der Besoldungserlasse héatten insbesondere bei
vergleichbaren Funktionen Konsequenzen zur Folge, die nicht
im Interesse der Offentlichen Dienste liegen. Unterschiedli-
che Lohnstrukturen auf dem gleichen Platz wlirden unweiger-
lich zu einer unerwunschten Personalfluktuatlon fuhren, die
letzllch mehr Kosten verursacht.

In einem ersten Schritt haben Sie am 27. November 1990 mit
der vorgezogenen Vorlage ‘Nr. 1093 beschlossen, die Gehalts-
klassenskala im Anhang Nr. 4 zum Besoldungsreglement bereits
betraglich den kantonalen Gehaltsklassen anzupassen. Sie ha-
ben damit ermdglicht, dass ab 1. Januar 1991 alle Beamten,
Angestellten und Lehrer der Stadt Zug aufgrund der gleichen
Lohntabelle entschiadigt werden.

In,einem zweiten Schritt sollen nun mit dieser Vorlage die
ubrigen erforderlichen Anpassungen vorgenommen werden, wobei
wir Ihnen die ruckwirkende Inkraftsetzung auf den 1. Januar
- 1991 vorschlagen

III. Gehaltsklassen und Funktionsgruppen

1._Aufhebunq der 3.7Gehaltsklasse

Die Aufhebung der 3. Gehaltsklasse haben Sie am 27. November
1990 bereits mit der ersten Vorlage bewilligt.

2. Erweiterung der Besoldunqéskala um einé‘Gehaltsklasse

Der Kanton hat mit seiner Revision die bestehende Besol-
dungsskala um eine Gehaltsklasse erweitert und eine 26. Be-
soldungsklasse geschaffen. Zur Begriindung wurde darauf hin-
gewiesen, dass die Besoldungen der in der ordentlichen Lohn-
skala eingereihten ersten Mitarbeiter deutlich hinter den
Gehaltern zurilickgeblieben seien, die vergleichbaren Kader-
leuten in anderen offentlichen Verwaltungen und vor allem in

der Privatwirtschaft . bezahlt wirden. Der geltende Besol-
‘dungsrahmen reicht nicht mehr, um besonders fahige Chefbe-
amte in wichtiger Stellung entsprechend der von ihnen gefor-
derten Leistung und Verantwortung angemessen und marktkon- .




form zu entschadigen, weshalb beim Kanton wie auch bei der
Stadt in einzelnen wenigen Fallen zum Mittel der Gehaltszu-
lage gegriffen werden musste (§ 42 Besoldungsreglement)

Die Besoldungsskala der Stadt Zug reicht heute bis zur 24.
Klasse und enthielt bisher immer eine Klasse weniger als
beim Kanton. Um die gleichen Rahmenbedingungen zu erhalten,
schlagen wir fur die Funktlonsgruppe "Chefbeamte in besonde-
rer Stellung" die Schaffung einer 25. Besoldungsklasse vor.
Selbstverstandlich werden wir die Befdrderung von Chefbeam-
ten mit der gebotenen Zurickhaltung vornehmen. Generell soll
mit dieser strukturellen Besoldungsrevision die M&glichkeit -
geschaffen werden, die Mitarbeiter bei guter Leistung und
Eignung befdrdern und auch' eher animieren zu konnen,
' langerfrlstlg bei der Stadt tatlg zZu sein.

3. Ausweitung des Besoldungsrahmens fur verschiedene
Funktionsgruppen : . -

Zur Behebung gewisser Rekrutierungsschwierigkeiten in ver-
schiedenen Fachbereichen hat der Kanton fir eine Reihe von
Funktionsgruppen und Berufsgattungen die Moglichkeit zur
Einstufung in hohere Gehaltsklassen beschlossen. Wir bean-.
tragen Ihnen, diese revidierte Funktioneneinreihung abge-
stimmt auf die Bedirfnisse der Stadt zu uUbernehmen. Dadurch
soll im Interesse marktkonformer Salarierung mehr Flexibili-
tdt bei der Befdrderung und Endbesoldung  tilichtiger und be-
‘wahrter Mitarbeiter gewonnen werden. In verschiedenen Fillen
ist auch die Anhebung der Anfangsbesoldung vorgesehen. Bei
der beantragten Ausweitung des Besoldungsrahmens geht es um
Mitarbeiter im administrativen und technischen Bereich,
(Handwerker, technische Angestellte und Sachbearbeiter,
Techniker, Ingenieure und Architekten, Sozialarbeiter, Ver-
waltungsangestellte, Chefbeamte wu.a.m.), an deren Aufga-
benerfillung beziglich Leistung, Einsatz und Verantwortung
mehr als nur durchschnittliche Anforderungen gestellt werden .
und deren Rekrutierung besondere Schwierigkeiten bereitet.
Die vorgesehene Ausweitung des Besoldungsrahmens beinhaltet
selbstverstdndlich keinen Anspruch auf Aufstieg in eine ho-
here Besoldungsklasse. Hiefur ist alleine das Leistungsprin-
zip im Rahmen der Mitarbeiterbeurteilung massgebend.

. Da ein flexibler Besoldungsrahmen eine Qualifizierung der
Mitarbeiter voraussetzt, soll die Mitarbeiterbeurteilung im
Besoldungsreglement (§ 53 neu) verankert werden. Zur Zeit
ist der Kanton daran, ein Qualifikationssystem schrittweise.
zu schulen und einzufiihren. Der Stadtrat mdchte die diesbe-
© zliglichen ersten Erfahrungen noch abwarten. Bis auf weiteres
kann die Mitarbeiterbeurteilung nach der bisherigen Prax1s
im Rahmen des Beforderungsverfahrens erfolgen.:



Besonderer Erwdhnung bedarf hier, dass die Polizeibeamten
-der meisten Dienstgrade (Anwarter, Sdt, Gfr, . Kpl und Kpl
mbA) in Angleichung an den Kanton um eine Besoldungsklasse
angehoben werden, wobei nach grossen Diskussionen im Kan-
tonsrat die jahrliche ' Inkonvenienzentschadigung bei Fr.
4'500.-- belassen wurde. Die mit der kantonalen Inkonve-
nienzentschddigung vergleichbare Bereitschaftszulage bei der
Stadtpollzel wurde vom Stadtrat per 1.1.1991 ebenfalls auf
Fr. 4'500.-- p.a. angepasst (blsher Fr. 4'020.-- p.a.). Ab
dem Dlenstgrad Polizei-Wm ist keine hohere Einreihung erfor-
derlich, um eine Uebereinstimmung mit dem Kanton zu errei-
chen. Wéhrend beim Kanton der Wm von der Klasse 12 in die
Klasse 13 angehoben wurde, ist der Wm bei der Stadt bereits
in der geltenden Regelung in der Anfangsklasse 13 einge-
reiht. Der Grund hiefiir liegt im "Zwischengrad" Polizei-Kpl
mbA, den der Kanton nicht kennt. Im iibrigen wird auf die

Ausfiihrungen unter Abschnitt VI. (Ergebnis des Vernehmlas- .

sungsverfahrens) verwiesen.

Der beim Kanton neu geschaffene Dienstgrad ''Polizeiadjutant'
(Klassen 16 und 17) drangt sich aufgrund der bestehenden Ka-
derstruktur bei der Stadtpolizei nicht auf. Bei den Polites-
sen wird die Anfangsklasse 7 belassen, hingegen der E1nre1~
hungsspielraum auf d1e Klasse 9 ausgedehnt ‘

Auch dle.dlpl. Sozialarbeiter(-innen) sollen wie beim Kanton
neu eingreiht werden (bisher Klassen 12 - 14; neu Klassen 13
- 17). '

Die beantragten Aenderungen des Besoldungsrahmens im einzel-
nen ergeben 51ch aus den Beilagen 1 _und 2:

Beilage 1: vAAAnhang Nr. 4 zum Besoldungsreglement betref—
" fend Gehaltsklassen und Funktionsgruppen fur
die Beamtinnen und Beamten sowie Angestellten
der Stadt ZzZug (§ 39): Gegenuberstellung An-
trag / bisherige Regelung (zusammenfassende
Darstellung mit Markierung der Neuerungen).
Die betragliche Anpassung der Gehaltsklassen
ist mit Ausnahme der Klasse 25 terelts.mlt
der Vorlage Nr. 1093 erfolgt.

Beilage 2: Kurzerlauterung der Neuerungen bei der Ein-
: reihung der Funktlonsgruppen in die Gehalts-
klassen :

Im Zusammenhang mit der Ausweitung des Besoldungsrahmens
wird auch eine formelle Bereinigung durch Streichung bzw.
Ersatz veralteter und uberholter Funktlonsbezelchnungen vor-
genommen (vgl. Beilagen 1 und 2).




IV. Weitere Aenderungen

In der bereits verabschiedeten Vorlage Nr. 1093 wurde das
13. Monatsgehalt in die Besoldungsskala gemdss Anhang Nr. 4
zum Besoldungsreglement einbezogen. Um eine einheitliche Sy-
" stematik zu erreichen, sollte der 13. Monatslohn auch im An-
hang Nr. 2 zum Besoldungsreglement betreffend Entschadigung
der Stadtrate (§ 2) einbezogen werden. Finanziell hat dies
keine Auswirkungen, da die bestehenden Entschadigungsbetrage
lediglich auf 13 MonatslShne umgerechnet werden. Der ent-
sprechende Hinweis in § 2 Abs. 2 des Besoldungsreglementes
'kann folglich gestrichen werden. Es ergeben sich demnach
folgende Anpassungen des Reglementstextes:

- Anhang Nr. 2 zum Besoldungsreglement betreffend Entschadl—
gung der Stadtrite (§ 2) : ‘

Die jahrllchen Entschadlgungen der Stadtrate (Jahresge-
halter einschliesslich 13. Monatsgehalt) werden wie
sfolgt festgelegt: : :

Grundgehalt o Fr. 96'525 . —-

Zulage Stadtpra51dent -Fr. 18'850.-~
Zulage Stadtrats- Vlzepra51dent ' , Fr. - 5'200.--
Spesenpauschale , . Fr. 8'100.--

Grundgehalt und Zulagen basieren auf dem Landesindex der
Konsumentenpreise wvon 113 Punkten (Stand 1982 = 100
Punkte). Diese Entschadigungen erhohen sich jeweils um die
~geltende Teuerungszulage. Bei der Spesenpauschale erfolgt
keine automatische Anpassung an die Teuerung.

~-Vom Grossen Gemeinderat am beschlossen
und auf den 1. Januar 1991 in Kraft :getreten.

- § 2 Abs. 2

Jedes Mitglied des Stadtrates hat zudem Anspruch auf die
Familien- und Kinderzulagen gemdss '§ 34 und 35.

Um mit der kantonaien'Revision eine weitgéhende Ueberein-
stimmung zu erreichen, sollten zudem einige Paragraphen des
stddtischen Besoldungsreglementes ebenfalls angepasst wer-
den.

Die Anpassungen sind zum Teil nur formeller Natur, bedingt
durch die strukturelle Neuordnung der Besoldung. Teilweise
wurden aber auch in materieller Hinsicht Formulierungen  des
Kantons ubernommen (z.B. Beurteilung und Weiterbildung, An-
rechung der im Kanton geleisteten Dienstjahre fir die Treue-
und Erfahrungszulage)




Eine wichtige Aenderung in bezug auf die betragliche Ueber-
einstimmung der kantonalen und stadtischen Gehaltsklassen
wurde in § 32 Abs. 2 (neu) eingefigt. In dieser neuen
Bestimmung wird festgehalten, dass die staddtischen Gehalts- -
klassen gemass Anhang Nr. 4 betraglich stets den gleichen
Gehaltsklassen des kantonalen Besoldungsgesetzes entspre-
chen. Dadurch wirde jede betragliche Aenderung, die der Kan-
ton in Zukunft an den entsprechenden Gehaltsklassen vornimmt
(z.B. aufgrund von ReallohnerhShungen, Einbau der Teuerungs-
zulage oder anderen Anpassungen), automatisch auf den glei-
chen Zeitpunkt auch fir die Stadt anwendbar. Diese Regelung
entspricht, wie eingangs erwdhnt, einer langjdhrigen Praxis
und wirde eine wesentliche Vereinfachung zur Folge haben.
Das gleiche gilt fur die Teuerungszulage, bei welcher der
Stadtrat wie alle anderen Gemeinden stets den entsprechenden
Ansatz des Regierungsrates ubernimmt. § 40 wurde deshalb
entsprechend angepasst. '

Schliesslich mochten wir die Gelegenheit dieser Revision
benitzen, um den seit 1989 laufenden Versuch zur Gewahrung

des hdlftigen Beitrages an die Angestellten flr die Kosten

des Zugerpasses oder Halbtaxabonnementes im Besoldungsregle-
ment zu verankern. Der Beitrag von 50 % gilt nur fir offent-
liche Verkehrsmittel, mit welchen die Mitarbeiter der Stadt
Zug ihren Arbeitsplatz erreichen koénnen. Es soll damit auch
eine bewusste FOrderung des Zugerpasses erreicht werden. Von
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern, die den Beitrag beziehen,
erwartet der Stadtrat, dass sie grundsatzlich nicht mit ei-
nem Personenwagen zum Arbeitsplatz fahren. Diejenigen Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter, die vom Beitrag an das Halb-
taxabonnement der SBB Gebrauch machen, haben fir amtliche
Fahrten Anrecht auf die Spesenvergiitung eines halben Billet-
tes, was wiederum der Stadt zugute kommt. Im Jahre 1989 ko-
stete die Verbilligung Fr. 14'350.-- und 1990  Fr. 24'950.--.
Im Besoldungsreglement wird zur Verankerung dieses Beitrags
eine allgemein formulierte Erganzung von § 48 beantragt
(vgl Bellage 3)

Samtliche beantragten Aenderungen sind aus der Bellage 3 er-
sichtlich. Die Aenderungen, die sich aufgrund des Vernehm-.
lassungsverfahrens ergeben haben, sind unter dem Abschnitt
VI aufgefihrt.

- V. Finanzielle AuSwirkungen

Die Mehrkosten, die durch die betragliéhe Bereinigung der
Gehaltsklassenskala entstehen, haben wir Ihnen bereits mit
der Vorlage Nr. 1093 aufgezeigt. ‘

Durch die partielle Strukturrevision, wie sie in dieser Vor-
lage aufgezeigt wird, entstehen mit Ausnahme gewisser Poli-
zeifunktionen nicht automatisch =zusatzliche Kosten. Bei
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Funktionen, wo der Besoldungsrahmen lediglich ausgeweitet
wurde, entsteht selbstverstandlich kein Anspruch auf Auf-
stieg in eine hdhere Besoldungsklasse. Vielmehr missen die
Mitarbeiter, wenn es aufgrund ihrer Leistung, des Einsatzes
und der Verantwortung angezeigt ist, durch den Stadtrat im
Einzelfall befordert werden. Dies tut er im Rahmen einer
seit vielen Jahren gefestigten Beforderungspolitik, von der
auch in Zukunft nicht abgewichen werden soll. Beforderungs-
entscheide werden zudem sehr eingehend vom Leiter Personal-
dienst und der Besoldungskommission des Stadtrates vorberei-
‘tet. Im Rahmen des von der zustdndigen Abteilung schriftlich .
'~ einzureichenden Befdrderungsantrages hat auch eine Mitarbei-
terbeurteilung stattzufinden.

" Durch die HOhereinreihung géwisser Dienstgrade bei der
Stadtpolizei entstehen ' jahrliche Mehrkosten von ca. Fr..
120'000.--. '

VI. Ergebﬁis‘des Vernehmlassungsverfahrens

Nach der 1. Lesung im Stadtrat vom 18. Dezember 1990 wurde
der Arbeitsgemeinschaft der fiunf stadtischen Personalver-
bande Gelegenheit zur Vernehmlassung gegeben. Es sind zwei
Stellungnahmen mit diversen Aenderungsantragen eingegangen:

1. Eingabe der Arbeitsgemeinschaft

Die Arbeitsgemeinséhaft unterstitzt unter Vorbehalt der Ein-
gabe der Polizei weitgehend die beantragte Revision. Sie
stellte die folgenden zwei Aenderungsantrage:

a) Aenderung von § 43 Besoldungsreglement: Ausrichtung des
ersten Dienstaltersgeschenkes bereits nach 20 Dienstjah-
ren anstatt nach 25 Dienstjahren. 2Zur Begrindung wurde
darauf hingewiesen, dass bei der letzten Revision das
zweite Dienstaltersgeschenk um flinf Jahre von 40 auf 35
Dienstjahre verschoben worden sei, das erste aber bei 25
Dienstjahren belassen wurde. Das Bundespersonal erhalte
bereits nach 20 Dienstjahren das erste Dienstaltersge-
schenk. Zudem k&me der Vorschlag nicht. viel teurer und
brachte dem Personal schon friher motivierende Anerken-
nung. : .

Stellungnahme des Stadtrates:

Der Stadtrat kann sich diesem Antrag anschliessen, zumal
sich die Verhdltnisse in der Arbeitswelt mit einer gegen-
iber friher wesentlich grdsseren Mobilitat der Arbeitneh-
mer stark verandert haben. Auch in der Privatwirtschaft
ist es heute an vielen Orten {iblich, bereits nach 20
Dienstjahren oder schon vorher ein Dienstaltersgeschenk




b)

auszurichten. § 43 Abs. 1 wurdé ‘entsprechend gedndert

(vgl. Antrag Beilage 3).

Einfiihrung einer Inkonvenienzzulage von Fr. 3'000.-- p.a.

fir Bademeister. Begriindung: Bademeister leisten jede 2.

Woche Schichtarbeit bis 22.30 Uhr. Die Forderung entspre-
che ungefihr der Hilfte der entsprechenden Zulagen fir
Stadtpolizisten.

Stellungnahme des Stadtrates

Zunachst ist festzuhalten, dass dieser Antrag nicht in
den Rahmen einer Revision des Besoldungsreglementes ge-
hort. Solche besondere Entschadigungen legt der Stadtrat
in eigener Kompetenz gestiitzt auf § 48 des Besoldungsre-
glementes fest. Die entsprechende Entschadigungs-Verord-
nung wurde erst kurzlich auf den 1.1.1991 revidiert. Der

- Stadtrat mdéchte  keine  weitere  Sonderzulagen  fiir

"Inkonvenienzen' oder &hnliches schaffen. Im Gegensatz
zur Stadtpolizei leisten die Bademeister nach einem fe-
sten Turnus ihre Arbeitszeiten. Jede .2. Woche fallt
Abendarbeit bis 22.30 Uhr an. Piketteinsatze sind selten.
und Nachtarbeit ist nicht gegeben. Die Einsatz- und Be-
reitschaftspflicht der Bademeister kann nicht mit derje-
nigen der Stadtpolizei verglichen werden. Massgebend ist
§ 28 des Besoldungsreglementes, wonach dauernde besondere

-. Dienstleistungen ausserhalb der ordentlichen Arbeitszeit

bei der Festsetzung der Besoldung =zu beriucksichtigen.
sind, sofern diese Beanspruchung zu den normalen Funktio-
nen gehdrt. Diesem Umstand wird bei der Besoldungseinrei-
hung der Bademeister Rechnung getragen. Ein vom Personal-
dienst im letzten Jahr durchgefiihrter Lohnvergleich hat
zudem gezeigt, dass die Stadt Zug ihren Bademeistern ar-
beitsmarktgerechte Lohne bezahlt.

2.

Eingabe des Polizeibeamtenverbandes

Der Polizeibeamtenvérband reichte eine separate _Stellung?
nahme‘ein mit folgenden Antradgen:

.

Alle Dlenstgrade seien um eine Besoldungsklasse anzuheben
~ (vom Polizeianwarter bis zum Polizei-Kdt). Zur Begriindung
wurde im wesentlichen angefihrt, dass im kantonalen Be-

- soldungsgesetz die Funktion der Polizei-Offizere nicht

aufgefihrt sei, weshalb der Stadtrat bei dieser Gruppe
von Mitarbeitern nicht die gleiche Kompetenz wie der Re-
gierungsrat habe. Wenn nun auf eine Anpassung bei den Po-

lizei-Offizieren verzichtet werde, schaffe man zwei Kate-

gorien von Mitarbeitern, was ungerechtfertigt. sei. Mit
einer Anhebung der  Besoldungsklassen nur bis zum Dienst-
grad Kpl mbA wiirden Ungerechtigkeiten -geschaffen, die
sich auf das Betriebsklima nicht forderlich auswirkten.
Die finanzielle Gleichschaltung der Dienstgrade mit der
neuen Regelung des Kantons entspreche einer technokrati-
schen Denkweise, die der unterschiedlichen Grdsse und




b)

c)

Struktur der beiden Korps sowie‘den einzelnen Funktionen
nicht Rechnung trage. Bei der Vereinheitlichungstendenz

" mit der Kantonspolizei sei die bisherige Eigenstandigkeit

der Stadtpolizei in bezug auf Grad, Funktion, Aufgabe,
Verantwortung usw. in Frage gestellt. Eine finanzielle
Gleichstellung der beiden, Dlenstgrade Kpl mbA und Wm sei
nicht gerechtfertigt.

Der Dienstgrad Polizei-Sdt sei nur in der Klasse 10v§uf—
zufihren und in der Klasse 11 zu streichen, da in der
Praxis die zweite Elnrelhungsmogllchkelt rein theoretisch
sei,

Schliesslich seien auch die Polltessen aus Grunden der
Glelchbehandlung hoher ‘einzustufen.

Stellunqnahme des Stadtrates:

Der Stadtrat ging bei der Ausarbeitung dieser Vorlage vom
an sich anerkannten Grundsatz der prinzipiellen Gleich-
stellung von Beamten der Stadtpolizei mit denjenigen der
Kantonspolizei aus. Abweichungen sind nur gerechtfertigt,
wenn sie sich aufgrund von grundsatzlichen Unterschieden
geradezu aufdridngen. Es ist von der Tatsache auszugehen,
dass die Besoldungseinreihung bei der Stadt- und Kantons-
polizei nach wie vor am Dienstgrad und nicht an individu-
ellen Funktionen anknilipft. Das heisst nun aber nicht,

.-dass vorhandene Unterschiede nicht bei der konkreten Ein-

reihung jedes einzelnen Mitarbeiters berilicksichtigt wer-
den koénnten. Insofern geht der Polizeibeamtenverband von
einer falschen Annahme aus. Die generelle Klasseneinrei-
hung der Dienstgrade ladsst durchaus die individuelle Be-

»ruck51chtlgung von Unterschieden inner- wund ausserhalb

des Korps im Rahmen der Befdrderungspolitik zu. Das ist
schon deshalb ohne weiteres moglich, weil heute -gerade
bei den in Frage gestellten Dienstgraden Kpl, Kpl mbA, Wm
und Wm mbA in keinem einzigen Fall die zweite zur Verfu-
gung stehende Lohnklasse zur Anwendung gelangt Lohn-Be-
forderungen sind bisher nur im Zusammenhang mit Dienst-
gradianderungen vorgenommen worden. Das konnte sich nun
aber mit der vorliegenden Revision &andern, indem aus
strukturellen Griinden ab dem Dienstgrad Wm in jedem Fall
die Einreihung in eine hohere Lohnklasse ohne Dienst-
gradanderung gepriuft werden muss. Massgebend hiefir ist
die Befdderungs- und Lohnpolitik des Kommandanten und des
Stadtrates, die hierbei selbstverstdndlich ‘auch unter-
schiedlichen Strukturen, Funktionen und Leistungen Rech-
nung tragen. Jedenfalls besteht nach unserer Auffassung
geniigend Einreihungsspielraum, um die Anliegen des Poli-
zeibeamtenverbandes mit der vorgeschlagenen Revision zu
berlicksichtigen. Es drangt sich hiefiir keineswegs auf, ab
dem Dienstgrad Wm hohere Lohnklassen als beim Kanton vor-
zusehen und damit vom Grundsatz der prinzipiellen Gleich-
stellung abzuweichen. Die Eigenstadndigkeit der Stadtpoli-

zei kann mit einer konsequenten, leistungsorientierten
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" und motivierenden Befdrderungspolitik auch dann gewdhr-
leistet werden, wenn die Dienstgradeinreihung des Kantons
tibernommen wird:. Das gilt auch filir die Polizei-Offiziere,

Nachteile erlelden

Im welteren ist zu erwihnen, dass es in Einzelfdllen auf-
grund des Alters, der Erfahrung und der Funktion diurchaus
gerechtfertigt sein kann, dass zum Beispiel ein Kpl mbA
gleich eingereiht ist wie ein Wm. Parallelen sind auch in
der Privatwirtschaft zu finden. So ist es ohne weiteres
mdglich, dass ein jungerer Vizedirektor widhrend einer ge-
wissen Zeit gleichviel oder sogar wesentlich weniger ver-
dient als ein erfahrener Prokurist. Beforderungen vom Kpl
mbA zum Wm dirften zudem eher selten sein, da der beim
Kanton nicht bekannte'"Zwischengrad" Kpl mbA primar jenen
Beamten (Kpl) zukommen sollte, ‘die im Rahmen der Beforde-
- rungspolitik nicht zum  Wm befdrdert werden konnen und
"trotzdem eine hdhere Lohnklasse verdienen. '

Um die Flexibilitdt in der Einreihung noch weiter zu er-
hohen, hat der Stadtrat in der 2. Lesung beschlossen, die
- Dienstgrade Kpl und Kpl mbA zusammenzulegen und gemeinsam
in den drei Klassen 12 bis 14 aufzufihren. Analog werden
die Dienstgrade'Wm/Wm mba in den Klassen 13 bis 15 einge-
tragen. Die so geschaffene Einreihungsstruktur ist aus
der schematischen: Darstellung in der Beilage 4 gut er-
sichtlich. :

Den Polizei-Sdt mochten wir wie beim Kanton in den zwei
Klassen 10 und 11 aufgefﬁhrt lassen. Es sollten fir alle
Dienstgrade mindestens zwei Lohnklassen zur Verfiligung
stehen, selbst wenn die Anwendung in der Praxis selten
vorkommt . :

Bezﬁglich der Politessen kamen wir dem Polizeibeamten-
‘verband in der 2. Lesung insofern entgegen, als diese.
Funktion =zusidtzlich auch in der 9. 'Klasse aufgefihrt
wird. Die Anfangsklasse 7 wird hingegen belassen, da sich
diese in der Praxis zumindest fur sehr 3junge Mitarbei-
terinnen als arbeitsmarktkonform gezeigt hat.

VII. Inkrafttreten

Der Kanton hat seine Revision der Besoldungserlasse auf den
1. Januar 1991 in Kraft gesetzt. Um die Position der Stadt
auf dem Personalmarkt zu erhalten und eine Gleichbehandlung
des stddtischen Personals zu gewdhrleisten, beantragen wir
die riickwirkende Inkraftsetzung ebenfalls auf den 1. Januar
1991. : : '

die durch die Auffuhrung im Besoldungsreglement keine




Antraqg:

Wir beantragen TIhnen, auf die Vorlage einzutreten und die
Teilrevision des Besoldungsreglementes zu genehmigen.

Zug, 1. Februar 1991

DER STADTRAT VON ZUG

Der Stadtprasident: Der Stadtschreiber:
Othmar Kamer _ i.V. Hans Hagmann




BESCHLUSS DES GROSSEN GEMEINDERATES VON ZUG NR.

- BETREFFEND TEILREVISION DES REGLEMENTES UBER’DIE BESOLDUNG
DER BEHORDEN UND DES PERSONALS DER STADT ZUG
(BESOLDUNGSREGLEMENT)

ANPASSUNGEN AN DIE STRUKTURELLEN ANDERUNGEN DER KANTONALEN
BESOLDUNGSERLASSE

DER GROSSE GEMEINDERAT VON ZUG

nach Kenntnisnahme von Bericht und Antrag des Stadtrates Nr.
1106 vom 1. Februar 1991

beschl i‘e s s t
1. Die Teilrevision des Besoldungsreglementes der Stadt Zug
inkl. Aenderung der Anhidnge Nr. 2 und. 4 wird zum Be-
schluss erhoben. '
2. Dieser Beschluss tritt unter dem Vorbehalt des Refe-
rendums gemdss § 6 der Gemeindeordnung rickwirkend auf

den 1 " Januar 1991 in Kraft.

"Er ist im Amtsblatt zu veroffentllchen und in die Samm-
lung der Ratsbeschlusse aufzunehmen. :

Der Stadtrat wird mit dem Vollzug beauftragt.
Zug,

DER GROSSE GEMEINDERAT VON ZUG

Der Pra51dent. " Der: Stadtschrelber:

Referendumsfrist:






