GROSSER GEMEINDERAT VORLAGE NR. 1314

Gesamtrevision der Gemeindeordnung

Bericht und Antrag des Stadtrates vom 17. Oktober 1995

Sehr geehrte Frau Prdsidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

I.

Auf den 1. Januar 1963 wurde anstelle der Gemeindeversamm-
lung der Grosse Gemeinderat eingefiihrt. Dementsprechend
wurde auf diesen Zeitpunkt hin die noch heute geltende
Gemeindeordnung der Stadt Zug vom 1. April 1962 in Kraft
gesetzt. Diese Gemeindeordnung wurde im Jahre 1985 einer
Teilrevision unterzogen. Seit der Einfiihrung des Grossen
Gemeinderates haben sich verschiedene gesetzliche Grundlagen
gedndert (Gemeindegesetz, Finanzhaushaltgesetz etc.), und es
wurde auf den 1. Januar 1995 hin das Stadtratsmandat vom
Neben- in ein Hauptamt umgewandelt. Mit Blick auf diese
eingetretenen Aenderungen erscheint es zweckmissig, auch die
Gemeindeordnung gesamthaft zu revidieren.

II.

Das Schwergewicht der materiellen Revisionsanliegen betrifft
die Finanzkompetenzen im Sinne einer Stdrkung der Verantwor-
tung des Parlaments und des Stadtrates. Des weiteren sind
auch gewisse Aenderungen bei den Volksrechten vorgesehen wie
die Abschaffung des obligatorischen Finanzreferendums und
des Behb6rdenreferendums. Es =zeigte sich aber auch, dass
viele einzelne Regelungen &nderungsbediirftig sind. Im Inter-
esse der Einheitlichkeit, der Geschlossenheit und der Wah-
rung des inneren Zusammenhangs der Gemeindeordnung unterbrei-
ten wir Thnen deshalb nicht eine weitere Teilrevision,
sondern eine Gesamtrevision der gemeindlichen Verfassung.

III.

In gesetzestechnischer Hinsicht haben wir uns um eine Straf-
fung des Erlasses sowie um eine iibersichtliche Systematik
bemiiht. Gesetze und Reglemente sind keine Lesebiicher, Nach-
schlagewerke oder Gebrauchsanweisungen, sondern hoheitliche
Anordnungen mit normativem Gehalt. In der neuen Gemeindeord-
nung soll deshalb darauf verzichtet werden, Bestimmungen
aufzunehmen, die lediglich wiederholen, was bereits andern-
orts (z.B. im Gemeinde- oder Finanzhaushaltgesetz) geregelt
ist. Die Gemeindeordnung hat an diese Normen anzukniipfen,




darauf zu verweisen oder sie vorzubehalten, soweit dies zum
Verstdndnis der betroffenen Regelung oder zur Klarstellung
des Verhdltnisses mehrerer Vorschriften unerlisslich ist. Es
ist aber nicht Sache des Reglements- und Ordnungsgebers,
dariiber zu orientieren, welche weiteren Normen neben den im
Erlass selber enthaltenen Vorschriften zus&tzlich noch ' zur
Anwendung kommen. Diese Aufgaben haben Leitfi#den und vor
allem sachkundige Amtsstellen durch die Erteilung von Aus-
kiinften zu erfiillen. Die Wiederholung von Normen verfehlt
ihren Z2Zweck, weil sie nie vollstédndig oder aktuell sein
kann; angesichts der heutigen raschen Aenderungen der Gesetz-
gebung werden stdndig neue oder gednderte Vorschriften
relevant. Wiederholungen bldhen zudem die Gesetze auf und
tduschen den Gesetzgeber (also auch die Stimmberechtigten)
dariiber, was er selber entscheiden kann und was bereits
geltendes Recht ist.

Iv.

Kernpunkt der vorliegenden Revision bildet die Erhdhung der
Finanzkompetenzen des Grossen Gemeinderates und des Stadtra-
tes. Anldsslich der Revision der Gemeindeordnung im Jahre
1985 wurden die Finanzkompetenzen des Stadtrates und des
Grossen Gemeinderates 1linear erhdht, insbesondere um der
seit Erlass der Gemeindeordnung im Jahre 1962 eingetretenen
Geldentwertung Rechnung zu tragen. Wir erachten eine nochma-
lige bloss lineare Erhdhung als nicht opportun. Wir schlagen
im wesentlichen eine Verdoppelung der Finanzlimiten fiir den
Stadtrat und eine Verzehnfachung derjenigen fiir den Grossen
Gemeinderat vor. Mit dieser massiven Erhdhung der Finanzkom-
petenzen soll vor allem die Verantwortung des Parlaments,
das die Stimmberechtigten reprdsentiert und an deren Stelle
entscheidet, wesentlich gestdrkt werden. Mit der Verdoppe-
lung der Betr&dge fiir den Stadtrat wird auch dessen finanzpo-
litischer Handlungsspielraum erheblich erweitert. Dies
erscheint schon mit der Einfiihrung des Hauptamtes und der
damit verbundenen institutionellen Starkung des Stadtrates
als gerechtfertigt.

Bei den Volksrechten schlagen wir Ihnen sodann einen Ver-
zicht auf das obligatorische Finanzreferendum vor. Dieses
Referendum erachten wir heute als {iberholt. Die durch das
Obligatorium bewirkte Verzdgerung erschwert die Fiihrungsauf -
gabe des Grossen Gemeinderates. Mit dem Fakultativum kann
die Leistungsfdhigkeit der Verwaltungstédtigkeit erhdht
werden. Das obligatorische Referendum hat sich meist als
blosse Bestdtigung des Parlamentsbeschlusses ausgewirkt:
Lediglich ca. 10 % aller obligatorischer Referenden in der
Stadt Zug wurden vom Volk verworfen. Das Bediirfnis nach
Korrektur ist demnach nicht sehr gross, jedenfalls ist das
fakultative Referendum ausreichend. Volksabstimmungen k&nn-
ten in diesem Bereich auf die politisch umstrittenen Fragen
beschrdnkt werden. Es ist sinnlos, eine Abstimmung durchzu-
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fihren, wenn es niemanden gibt, der sich am Beschluss des
Grossen Gemeinderates stdrt. Solche Urnengédnge fdrdern die
Stimmabstinenz und bewirken, dass "der direkten Demokratie
langsam die Demokraten davonlaufen". Der Verzicht auf das

- obligatorische Finanzreferendum fiihrt zu keinem Abbau der

Demokratie, sofern die Anforderungen an das fakultative
Referendum nicht zu hoch angesetzt werden. Zur Ergreifung
des Referendums braucht es in der Einwohnergemeinde Zug
lediglich 500 Unterschriften, die innert 30 Tagen seit der
Publikation des Beschlusses gesammelt werden miissen. Diese
Unterschriften kdnnen auch von kleinen Gruppen Zusammenge-
bracht werden. Es ist uns kein Fall bekannt, in dem das
Referendum mangels geniigender Unterschriften nicht =zustande
gekommen wdre. Im iibrigen fragt es sich, wie ein Abstimmungs-
kampf zu gewinnen ist, wenn nicht einmal 500 Referendumsun-
terschriften gesammelt werden kénnen.

Bei einem Verzicht auf das obligatorische Finanzreferendum
misste § 9 Ziffer 3 des kantonalen Gemeindegesetzes revi-
diert werden. Wir werden den Regierungsrat ersuchen, eine
entsprechende Abdnderung dieser Gesetzesbestimmung einzulei-
ten.

Wie die Kantonsverfassung kennt auch die Gemeindeordnung das
sogenannte Behordenreferendum. Dem Behdrdenreferendum k&nnen
alle Beschliisse unterstellt werden, die dem fakultativen
Referendum unterliegen. Das Beh&rdenreferendum kommt zustan-
de, wenn eine Minderheit des Grossen Gemeinderates, n&dmlich
1/3 sédmtlicher Mitglieder dies beschliesst (§ 6 Ziffer 1
GO). Der Grosse Gemeinderat hat in seiner bisherigen T&tig-
keit vom Behdrdenreferendum nur zuriickhaltend Gebrauch
gemacht. Es ist daher nicht einfach, die haupts&dchlichsten
Griinde zu eruieren, die den Gemeinderat veranlassen, von
sich aus einen Beschluss der Volksabstimmung zu unterstel-
len. Immerhin sind zwei Motive fiir einen solchen parlamenta-
rischen Unterstellungsbeschluss erkennbar. In einigen F&llen
wird das Referendum von einer starken Minderheit verlangt,
die in der Schlussabstimmung unterlegen ist (z.B. Volksab-
stimmungen vom 20. Oktober 1991 iiber den Neubau der SBB-Briik-
ke iliber die Poststrasse und vom 27. September 1992 iiber den
Ortskommandoposten Allmend). Sodann wird das Behdrdenreferen-
dum bisweilen bei weitgehend unbestrittenen Vorlagen angeord-
net, um dem Volk wegen der Bedeutung einer Sache die Mitspra-
che 2zu ermdglichen (z.B. Volksabstimmung vom 4. Dezember
1994 iiber die Bau- und Zonenordnung).

Wir erachten das Behdrdenreferendum als nicht mehr zeitge-
mdss. Das Referendumsrecht ist Sache des Volkes. Ein vom
Parlament ergriffenes Referendum fiihrt zu einer staatspoli-
tisch unerwiinschten Kompetenzverwischung. Es ermdglicht
einerseits den Mitgliedern des Parlaments, sich ihrer politi-
schen Verantwortung im Einzelfall zu entziehen; anderseits
hat es einen unerwiinschten plebiszitdren Charakter, nament-
lich bei unumstrittenen Geschdften. Ein Verzicht auf dieses




Referendum schmélert die Volksrechte nicht. In Anbetracht
der relativ geringen Zahl von Unterschriften kann jederzeit
das fakultative Referendum von Stimmberechtigten ergriffen
werden. Das Behdrdenreferendum privilegiert auch jene Grup-
pierungen, die im Parlament vertreten und auf einen solchen
Unterstellungsbeschluss einwirken k&nnen gegeniiber schlech-
ter vertretenen Organisationen, die auf die Sammlung von
Unterschriften angewiesen sind.

Der Verzicht des Behdrdenreferendums erfordert eine Abinde-
rung von § 112 des Gemeindegesetzes. Wir werden den Regie-
rungsrat ersuchen, diese Revision einzuleiten.

V.

Die einzelnen Paragraphen erldutern wir, soweit notwendig,
wie folgt:

Bestand (§ 1)

In dieser Vorschrift werden Elemente des von der kantonalen
Verfassung garantierten Bestandes der Einwohnergemeinde Zug
genannt.

Autonomie und Zusammenarbeit (§ 2)

Die Gemeindeautonomie wird im wesentlichen durch die Kantons-
verfassung garantiert und in der kantonalen Gesetzgebung
ndher geregelt. Sie verschafft den Gemeinden in den ihnen
zustehenden Bereichen Selbstdndigkeiten. Nach der bundesge-
richtlichen Rechtsprechung ist eine Gemeinde autonom, wenn
ein Aufgaben- oder T&tigkeitsbereich in relativ ausgedehntem
Ausmass der selbstdndigen gemeindlichen Entscheidung iiberlas-
sen ist. Die Selbstdndigkeit kann sich auf die Initiierung,
die Ausgestaltung oder die Durchfiihrung beschrdnken, oder
sie kann auch mehrere oder alle diese Entscheidungsabschnit-
te umfassen. Die Autonomie gibt der Gemeinde keinen Raum fiir
jede beliebige Tdtigkeit. Es muss sich immer um Angelegenhei-
ten handeln, die spezifisch gemeindlicher und damit lokaler
Natur sind.

In Absatz 2 bekennt sich die Einwohnergemeinde Zug zur
Zusammenarbeit mit anderen Gemeinwesen. Die Vorschrift
dussert sich nicht {iber die Art und Weise der Zusammenar-
beit, dies schon in Anbetracht der Vielfalt der moéglichen
Formen.

Petitionsrecht (§ 3)

Die Petitionsfreiheit wird bereits durch Art. 57 BV und § 10
KV garantiert. Sie gewdhrt die M6glichkeit, ein Gesuch, eine
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Anregung, eine Bitte, eine Kritik an eine Beh®drde zu rich-
ten, ohne beeintrichtigende rechtliche Konsequenzen oder
andere Nachteile irgendwelcher Art befiirchten zu miissen.
Gegeniliber der Bundes- und der Kantonsverfassung wird das
Recht insofern ausgeweitet, als ausdriicklich vorgeschrieben
wird, dass eine Petition sp&testens innert eines Jahres zu
beantworten ist. Die Beantwortung erfolgt in der Regel durch
diejenige Behdrde, an welche die Petition gerichtet worden
ist. Bei einer unzutreffenden Adressierung ist die Petition
jedoch von Amtes wegen an die zusténdige Behdrde weiterzulei-
ten.

Informationsrecht (§ 4)

Die Gemeindeordnung garantiert mit dieser Vorschrift neu das
Recht auf Einsicht in amtliche Akten, soweit nicht iiberwie-
gende Offentliche oder private Interessen entgegenstehen.
Das Recht zur Einsichtnahme wird damit gegeniiber heute
erweitert, um legitime Informationsbediirfnisse zu befriedi-
gen. Diese offene Informationspolitik soll auch das Vertrau-
en in die T&tigkeit der Behdrden stdrken. Das Informations-
recht ist anderseits nicht schrankenlos. Die Einsichtnahme
ist dort zu verweigern, wo iiberwiegende &ffentliche oder
private Interessen entgegenstehen. Mit einer solchen Vor-
schrift wird auch das Postulat D. Brunner vom 12. September
1995 fiir eine offene Informationspolitik des Stadtrats und
der Stadtverwaltung erfiillt und kann dementsprechend abge-
schrieben werden.

Politische Parteien (§ 5)

Politische Parteien erfilillen eine wichtige Funktion bei der
Meinungs- und Willensbildung der Stimmberechtigten. Sie
stellen gleichsam ein Bindeglied zwischen dem Gemeinwesen
und der unorganisierten Gesellschaft dar. Mit Absatz 1 von
§ 5 wird diese bedeutungsvolle Funktion durch eine vorwie-
gend deklaratorische Normierung hervorgehoben. In Absatz 2
wird eine ausdriickliche gesetzliche Grundlage geschaffen,
die es der Einwohnergemeinde Zug ermdglichen soll, die
Tdtigkeit der Parteien zu unterstiitzen. An die Ortsparteien
werden bekanntlich bereits heute gewisse Beitrdge ausgerich-
tet.

Obligatorische Volksabstimmungen (§ 8)

Eines der Revisionsanliegen ist, wie erwdhnt, die Abschaf-
fung des obligatorischen Finanzreferendums, weshalb Ausgaben-
beschliisse in § 8 nicht mehr erwdhnt werden. Im iibrigen
entspricht die Regelung materiell dem geltenden Recht.




Fakultative Volksabstimmungen (§ 9)

Bei den in § 9 aufgezdhlten Gegenstdnden wird die Volksab-
stimmung nur durchgefiihrt, wenn dies ausdriicklich verlangt
wird (Referendumsbegehren). Anders als bisher soll die
Befugnis, die Volksabstimmung zu verlangen, nur noch den
Stimmberechtigten zustehen, nicht mehr aber den Beh&6rden.
Ein Behdrdenreferendum kann auch nicht durch ein Reglement
(§ 9 lit. i) geschaffen werden. Die Zahl der Stimmberechtig-
ten filir die Ausldsung der Volksabstimmung soll wie bisher
bei 500 belassen werden. Um die Ergreifung des Referendums
nicht zu erschweren, haben wir ganz bewusst davon abgesehen,
Ihnen einen Antrag auf ErhShung der Unterschriftenzahl zu
unterbreiten. Nachdem das obligatorische und das Behdrdenre-
ferendum abgeschafft werden sollen, wdre es falsch, gleich-
zeitig die Hiirde fiir fakultative Volksabstimmungen zu erhd-
hen. Dem Referendum unterstehen nur Beschliisse des Grossen
Gemeinderates; Entscheide anderer Behdérden, etwa des Stadtra-
tes, kénnen weder durch Reglement noch im Einzelfall der
Volksabstimmung zugefiihrt werden.

Der Kreis der Gegenstédnde, die dem fakultativen Referendum
unterstehen, ist im wesentlichen gleichgeblieben. Wesentlich
angehoben werden sollen, wie erwdhnt, jedoch die Finanzlimi-
ten. Dem Finanzreferendum unterstehen neu nur noch neue
einmalige Ausgaben von mehr als einer Million Franken oder
neue jéhrlich wiederkehrende Ausgaben von mehr als
Fr. 300'000.--. Dem Finanzreferendum unterstehen wesensge-
mdss nur neue, nicht aber gebundene Ausgaben. Eine Ausgabe
ist gebunden und damit nicht referendumspflichtig:

- die durch einen Rechtssatz prinzipiell und dem Umfang
nach vorgeschrieben ist,

- oder die zur Erfiillung der gesetzlichen Gemeindeaufgaben
unbedingt erforderlich ist,

- oder die im Gefolge eines Grunderlasses der Stimmberech-
tigten ergehen, falls ein entsprechendes Bediirfnis
voraussehbar war oder falls es gleichgiiltig ist, mit
welchen Sachmitteln die genehmigte Aufgabe erfiillt wird.

Es kann aber selbst dann, wenn das "Ob" weitgehend durch
einen Grunderlass pr&judiziert wird, das "Wie" wichtig genug
sein, um eine Mitsprache von Parlament und Volk zu rechtfer-
tigen. Immer dann, wenn in bezug auf den Unfang der Ausgabe,
den Zeitpunkt ihrer Vornahme oder anderer Modalititen eine
verhdltnismédssig grosse Handlungsfreiheit besteht, ist eine
neue Ausgabe anzunehmen.

Fir die Berechnung der Ausgabenhdhe fiir das Finanzreferendum
galt in der Stadt Zug - im Gegensatz zur herrschenden An-
sicht, die das sog. Nettoprinzip favorisiert - das sog.
Bruttoprinzip, wonach ein Kreditbegehren alle Ausgaben in

S




ihrer vollen HBhe aufweisen muss. Wir schlagen Ihnen die
Umstellung auf das Nettoprinzip vor, was zur Folge hat, dass
inskiinftig vom Gesamtaufwand die gebundenen Ausgaben sowie
die zweckgebundenen Zuwendungen Dritter abgezogen werden;
erst der Restbetrag ist fiir das Finanzreferendum massgebend.

Eine Sonderregelung soll wie bisher beim Erwerb und Verkauf
von Liegenschaften gelten. Der Kauf einer Liegenschaft in
das Finanzvermdgen, wie etwa der vorsorgliche Landerwerb,
stellt an sich keine Ausgabe im Sinne des Finanzreferendums
dar, sondern eine in die alleinige Kompetenz des Stadtrates
fallende Vermdgensanlage. In Anbetracht der grossen Bedeu-
tung, welche der Liegenschaftpolitik auf Gemeindeebene
zukommt, soll an der bisherigen Spezialzustdndigkeit fiir
Grundstiicksgeschédfte festgehalten werden. Auch hier sollen
aber die Betrdge angepasst werden. Der Grosse Gemeinderat
soll auch bei Liegenschaftenkdufen inskiinftig iiber weiterge-
hende abschliessende Befugnisse verfiigen. Der Tausch von
Grundstilicken wird anders als bisher gleich wie ein Kauf
behandelt. Demnach f&llt in die abschliessende Kompetenz des
Grossen Gemeinderates der Kauf und Tausch von Grundstiicken
sowie der Erwerb von beschrédnkten dinglichen Rechten bis zu
sechs Millionen Franken, wdhrend diese Limiten beim Verkauf
und der Einrdumung von dinglichen Rechten neu bei einer
Million Franken liegen. Diese LOsung steht in Einklang mit
dem Ziel der von Ihnen iiberwiesenen Motion Albert Iten vom
26. November 1990 zur Schaffung eines Rahmenkredites fiir den
Erwerb von Liegenschaften, n&mlich der Erweiterung des
Handlungsspielraums der Exekutive im Liegenschaftenmarkt.
Wir weichen hingegen von den in der Motion vorgeschlagenen
L&sung - der Schaffung eines Rahmenkredites - ab. Derartige
Sonderrechnungen, die die Uebersicht iiber das Finanzgesche-
hen und die Finanzlage der Gemeinde erschweren, sind még-
lichst zu vermeiden. Der Entscheid iiber den Kauf von Liegen-
schaften soll stets auch in Beriicksichtigung der Finanzlage
der Gemeinde erfolgen. Auch ein rationeller Mitteleinsatz
spricht gegen eine mit der Motion geforderte lédngerfristige
Bindung von liquiden Mitteln.

Referendumsbogen (§§ 10 und 11)

Anldsslich der Teilrevision der Gemeindeordnung im Jahre
1985 wurden u.a. verschiedene Vorschriften iiber das Initia-
tivrecht gedndert. Dabei wurde auch eine neue Bestimmung
liber den Inhalt von Initiativbogen aufgehoben. Demgegeniiber
bestehen iiber die Ausgestaltung des Unterschriftsbogens fiir
Referenden keine vergleichbaren formellen Vorschriften. Dies
soll im Interesse einer klaren und unverfdlschten Willens-
kundgebung nachgeholt werden. Unterschriftenbogen fiir Refe-
renden sollen zumindest das Begehren um Durchfiihrung des
Referendums sowie den Wortlaut und das Datum des betreffen-
den Beschlusses enthalten. Es versteht sich, dass auf einem
Unterschriftenbogen jeweils nur ein einziger Beschluss




angeflihrt werden darf, da sich ein Referendumsbegehren nur
gegen ‘einen Beschluss richten darf. Ferner sind Angaben zur
Identifizierung der Unterzeichner sowie ein Hinweis auf die
Strafbarkeit der F&lschung erforderlich.

Zustandekommen (§§ 12)

Neu soll der Stadtrat in einer zu publizierenden und anfecht-

baren Verfiigung feststellen, ob das Referendum zustandegekom-
men ist.

Volksinitiative (§ 13)

Entscheide der sStimmberechtigten kdnnen nicht nur durch
BehSrden, sondern auch durch Stimmberechtigte selbst ausge-
16st werden. Gegenstand einer Volksinitiative kann jeder
Beschluss sein, der der obligatorischen (S 8 des Entwurfs)
oder der fakultativen Volksabstimmung (§ 9 des Entwurfs)
untersteht. Die Volksinitiative ist ein Kollektivbegehren,
das von mindestens 800 Stimmberechtigten unterstiitzt werden
muss. Auch hier haben wir bewusst davon abgesehen, Ihnen
eine ErhShung der Unterschriftenzahl vorzuschlagen. Im
Interesse der leichten Zuginglichkeit dieses Initiativrechts
beantragen wir Ihnen, die Frist zur Einreichung von bisher
sechs auf zwS6lf Monate zu erhdhen.

Behandlung von Initiativbegehren (§ 14)

Bei der Behandlung der sogenannten Altstadtinitiative durch
den Grossen Gemeinderat hat sich eine gewisse Unsicherheit
gezeigt, ob der Rat zur Priifung der Giiltigkeit der Initiati-
ve befugt und auch verpflichtet ist. Das Verwaltungsgericht
hat dazu festgehalten, dass der Grosse Gemeinderat zur
Priifung der Gliltigkeit verpflichtet sei. Es erscheint uns
zweckmdssig, diese Priifungspflicht in der Gemeindeordnung
ausdriicklich festzuhalten. Der Grosse Gemeinderat hat daher,
unabhéngig davon, ob er einem Initiativbegehren positiv oder
negativ gegeniibersteht, zunichst eine rechtliche Priifung
vorzunehmen. Der Rat hat dabei im wesentlichen zwei Fragen
zu kldren. Es ist einmal zu priifen, ob das Volksinitiativbe-
gehren formrichtig zustande gekommen und eingereicht worden
ist. Sodann ist die inhaltliche Rechtmédssigkeit des Volksin-
itiativbegehrens zu priifen, d.h. es ist abzukldren, ob es
mit dem hdherstufigen Recht in Einklang steht. F&llt die
Prifung negativ aus, wird das Initiativbegehren vom Grossen
Gemeinderat in einem Feststellungsbeschluss als ungililtig
erklédrt. Dieser Beschluss untersteht selbstverstdndlich
nicht dem Referendum, hingegen ist er nach den Vorschriften
des Verwaltungsrechtspflegegesetzes anfechtbar. Ist das
Volksinitiativbegehren gqiiltig, so erfolgt eine politische
Beurteilung des Begehrens, die der Rat nach freiem Ermessen




vornehmen kann. Der Rat kann dem Begehren zustimmen und es
auf diese Weise zum Beschluss erheben. Sodann kann der Rat
das Begehren ohne weiteres ablehnen. Schliesslich hat der
Rat die Mdglichkeit, das Begehren abzulehnen und ihm einen
Gegenvorschlag zu unterbreiten. In den beiden letztgenannten
Fdllen muss das Volksinitiativbegehren, gegebenenfalls mit
dem Gegenvorschlag, einer Volksabstimmung unterbreitet
werden. Die Volksabstimmung ist innert sechs Monaten, spé&dte-
stens aber mit der ndchsten nach Ablauf dieser Frist statt-
findenden eidgendssischen oder kantonalen Abstimmung durchzu-
fiihren. Dabei handelt es sich hier um eine Ordnungsfrist,
deren Verletzung nicht zu Folge hat, dass der Grosse Gemein-
derat nicht mehr Stellung nehmen oder keinen Gegenvorschlag
unterbreiten diirfte. Entsprechend diesen Aenderungen kann
die Motion der Spezialkommission Altstadtinitiative vom
28. Juni 1989 betreffend Beurteilung von Initiativen als
erledigt abgeschrieben werden.

Einzelinitiativbegehren (§ 15)

Gemédss § 115 Abs. 1 des Gemeindegesetzes kann jeder Stimmbe-
rechtigte ein Initiativbegehren einreichen (sogenannte
Einzelinitiative). Der Grosse Gemeinderat hat das Begehren
innert Jahresfrist 2zu behandeln und iiber die Durchfiihrung
einer Urnenabstimmung zu beschliessen (§ 115 Abs. 2 des
Gemeindegesetzes). Der Einzelinitiant oder die Einzeliniti-
antin ist berechtigt, das Begehren schriftlich zu begriinden.
Dagegen besteht nach geltendem Recht nicht die Befugnis, die
Initiative vor dem Rat miindlich zu begriinden. Wir schlagen
Ihnen vor, dass der 1Initiant oder die 1Initiantin neu die
MGglichkeit haben soll, die Initiative persdnlich im Ratsple-
num kurz zu begriinden, sofern ein Drittel der Mitglieder des
Grossen Gemeinderats ein entsprechendes Gesuch gutheisst.
Dadurch wird dieses Volksrecht sinnvoll aufgewertet. Ein
nicht gebundener und nicht organisierter Aktivbiirger hat
damit bessere Moglichkeiten, sein Anliegen ins Parlament zu
tragen. Die Gefahr des Missbrauchs erscheint gering, da nur
eine kurze Begriindung zuldssig ist und der Grosse Gemeinde-
rat im Einzelfall dariiber entscheidet, ob es den Initianten
oder die Initiantin anhdren will oder nicht, und es besteht
schliesslich auch die Mdglichkeit des Wortentzugs.

Volksabstimmung (§ 16)

Am 25. Februar 1992 hat der Grosse Gemeinderat die Motion
Strub/Lang vom 8. Januar 1992 betreffend ausgewogene und
faire Abstimmungsvorlagen erheblich erkldrt. Die Motion
verlangte, dass Initiativ- und Referendumskomitees die
M6glichkeit haben, einen Text einzureichen, der in den
Abstimmungserlduterungen publiziert wird. Dabei soll die
Regelung getroffen werden, wie sie heute im Bund besteht.
Seit Ueberweisung dieser Motion wurde - allerdings ohne
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gesetzliche Grundlage - bei fakultativen Referendums- und
Initiativabstimmungen den jeweiligen Trédgerkomitees in der
Abstimmungserliuterung Platz fiir ihre Argumente einger&umt.
Diese Neuerung soll nun in § 16 Abs. 3 des Entwurfs gesetz-
lich verankert werden. Die Motion Strub/Lang kann damit als
erfiillt abgeschrieben werden.

Grosser Gemeinderat

Am 18. Dezember 1992 reichten D. Brunner und A. Csomor eine
Motion ein, welche den Stadtrat beauftragt, dem Grossen
Gemeinderat eine Regelung zu unterbreiten, wonach die Mit-
glieder des Parlaments periodisch ihre Interessenverbindun-
gen offenlegen. Der Grosse Gemeinderat hat den Vorstoss am
9. Mdarz 1993 als Postulat an den Stadtrat iiberwiesen. Wir
stehen diesem Begehren negativ gegeniiber.

Die Mitglieder des Grossen Gemeinderates stimmen ohne In-
struktion; sie sind juristisch einzig an Verfassung und
Gesetz gebunden. Trotz dieser rechtlich unabhdngigen Stel-
lung bestehen hdufig faktische Bindungen zwischen Parlamenta-
riern und Parteien bzw. Interessenverbinden. Im National-
und Stdnderat muss im Sinne der Offenlegung der Interessen-
bindungen daher jedes Ratsmitglied beim Eintritt in den Rat
das Biiro iiber seine berufliche T&tigkeit, Verwaltungsratsman-
date und &hnliches informieren. Diese Angaben der Parlamenta-
rier werden in einem Offentlichen Register festgehalten
(Art. 3bis ff. des Geschdftsverkehrsgesetzes vom 23. Mirz
1962, SR 171.11).

Die Schaffung einer dem Bund entsprechenden Pflicht zur
Offenlegung im kommunalen Parlament erachten wir als nicht
notwendig. Der Vorteil einer solchen Regelung l&ge in einer
etwas hdheren Transparenz der von den Parlamentariern einge-
gangenen Verbindungen. Der Nutzen widre aber wohl gering, da
die Verh&ltnisse in Zug, trotz des in verschiedener Hinsicht
attraktiven Standortes, durchaus noch iiberschaubar sind. Die
beruflichen Verh&ltnisse der Mitglieder des Grossen Gemeinde-
rates sind im allgemeinen bekannt und die Verwaltungsrédte
von Aktien- und anderen Gesellschaften sind in &ffentlichen
Registern des Handelsregisteramtes aufgefiihtt. Wir ersuchen
Sie deshalb, das Postulat als erledigt abzuschreiben.

Wdhlbarkeit in den Grossen Gemeinderat (§ 18)

Nach geltendem Recht diirfen in der Stadt Zug Beamte und
Angestellte nicht Einsitz in den Grossen Gemeinderat nehmen
(§ 17 Abs. 2 der heutigen Gemeindeordnung). Wir schlagen
Thnen die ersatzlose Streichung dieser Vorschrift vor, so
dass inskilinftig auch die in einem &ffentlichrechtlichen
Dienstverhdltnis zur Gemeinde stehenden Personen in das
stddtische Parlament gewdhlt werden diirfen. Wir anerkennen,




O
N’

- 11 -

dass verschiedene Griinde fiir einen Beamtenausschluss, wie er
heute vorgeschrieben ist, angefiihrt werden k&nnen. Die
Unvereinbarkeit verhindert die Einflussnahme der Exekutive
auf das Parlament iiber gewihlte Beamte. Ein Grund fiir die
heutige Regelung mag auch die Befilirchtung sein, dass die
Autoritdt der Exekutive beeintrdchtigt werden kdnnte, wenn
die ihr unterstellten Beamten Mitglieder des Grossen Gemein-
derates werden. Solche Griinde erscheinen uns durchaus acht-
bar, sie vermdgen, gerade in der heutigen Zeit, einen voll-
stdndigen Ausschluss jedoch nicht zu rechtfertigen. Durch
eine derart weitgehende Unvereinbarkeitsbestimmung wird das
passive Wahlrecht massiv eingeschrédnkt, wodurch gerade auf
gemeindlicher Ebene der Kreis der potentiellen Kandidaten
und Kandidatinnen iibermdssig verkleinert wird. Wohl wire es
unklug, wenn Beamte und Beamtinnen in hohen Positionen
Einsitz in den Grossen Gemeinderat nehmen wiirden. Anders =zu
beurteilen ist aber die Situation aller iibrigen Angestell-
ten, wie zum Beispiel von Werkarbeitern oder Lehrpersonen.
Die Verantwortung, wer in den Grossen Gemeinderat gew&hlt
wird, soll aber vor allem von den Parteien bei der Auswahl,
von . den Bewerbern und Bewerberinnen selbst sowie letztlich
von den Stimmberechtigten wahrgenommen werden. Ein gesetzli-
cher Ausschluss ist hiefiir nicht notwendig. Mit dieser
Ausdehnung des passiven Wahlrechts wdre auch das Postulat
Franz Hotz vom 20. August 1989 betreffend demokratischer
Verhdltnisse in Zug erfiillt.

Ausstand im Grossen Gemeinderat (§ 19)

Ausstandsbestimmungen sollen die Unabhdngigkeit der Entschei-
dungstrdger sicherstellen. Wer im Einzelfall als besonders
betroffen oder als befangen erscheint, soll bei der Behand-
lung eines Geschdftes nicht teilnehmen. Der Ausstand er-
streckt sich auf die Mitwirkung in vorberatenden Kommissio-
nen, auf die Beratung im Ratsplenum sowie auf die Entscheid-
fassung. In Anbetracht der unterschiedlichen Ausstandsgriin-
de, haben wir auf die Aufzdhlung von Fallkategorien verzich-
tet, 2zumal die bisherige, wesentlich detailliertere Aus-
standsvorschrift immer wieder zu Diskussionen Anlass gegeben
hat. Wir sind uns dariiber im klaren, dass wir mit der vorlie-
genden Fassung auch nicht das Ei des Kolumbus gefunden
haben. Wir meinen aber, dass die neue Formulierung den
vielfdltigen Problemlagen besser gerecht wird. Mit der hier
vorgeschlagenen Formulierung sollen keine strengeren Aus-
standsbestimmungen geschaffen werden als dies nach bisheri-
gem Recht der Fall war. Es ist zu beachten, dass grosse
Organe wie Parlamente nicht gleich strenge Bestimmungen
benbtigen wie kleine Organe oder etwa Gerichte. In einem
grossen Gremium kann die Mitwirkung eines nur indirekt
Beteiligten als Fehler eher vernachldssigt werden. Allzu
einschrdnkende Vorschriften fiir den Grossen Gemeinderat
stehen auch in einem gewissen Spannungsverh&dltnis zur Stel-
lung des Parlamentariers, dessen Aufgabe gerade darin be-
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steht, die verschiedenen gesellschaftlichen Interessen im
Parlament zur Geltung zu bringen. Auch mit der neuen Formu-
lierung wird bei rechtsetzenden Erlassen eine Ausstands-
pflicht von vorneherein verneint werden k&nnen. Die Ver-
pflichtung zum Ausstand wird vor allem dort zum Zuge kommen,
WO es um private materielle Interessen geht.

Zustidndigkeiten des Grossen Gemeinderates (§ 20)

In materieller Hinsicht entspricht der Katalog der Zustdndig-
keiten des Grossen Gemeinderates weitgehend dem geltenden
Recht. Wesentlich gedndert wurden aber auch hier ‘die Finanz-
kompetenzen. Die Zust&dndigkeit des Grossen Gemeinderates ist
erst gegeben bei neuen einmaligen Ausgaben von mehr als
Fr. 100'000.-- oder neuen jdhrlich wiederkehrenden Ausgaben
von mehr als Fr. 30'000.--.

Anldsslich der Teilrevision der Gemeindeordnung im Jahre
1985 wurde eine neue Ziffer 8bis in § 25 eingefiigt, wonach
Ausgaben fiir den Unterhalt von Liegenschaften von mehr als
Fr. 500'000.-- und Ausgaben fiir den Ersatz von Geridten,
Maschinen sowie Fahrzeuge von mehr als Fr. 200'000.-- vom
Grossen Gemeinderat genehmigt werden miissen. Wir schlagen
ihnen die ersatzlose Streichung dieser Bestimmung vor.
Kredite fiir den Liegenschaftsunterhalt sowie Ersatzanschaf-
fungen fiir Mobilien sind gebundene Ausgaben und stellen eine
klassische Exekutivaufgabe dar. :

Beim Kauf und Tausch von Grundstiicken sowie dem Erwerb von
dinglichen Rechten soll das Parlament erst ab einem Betrag
von drei Millionen Franken zustdndig sein. Auch beim Verkauf
von Grundstiicken wurde der Betrag wesentlich angehoben, und
zwar auf Fr. 300'000.--. Diese Anhebung der Finanzlimiten
erweitert den finanzpolitischen Handlungsspielraum des
Stadtrates. Wir erachten dies, wie erwdhnt, schon wegen der
Einfiihrung des Hauptamtes und der damit verbundenen institu-
tionellen Stdrkung des Stadtrates als gerechtfertigt.

Neue Ausgaben im Voranschlag (§ 21)

Entsprechend der generellen Anhebung der Finanzlimiten soll
auch der Betrag fiir neue einmalige Ausgaben, die mit dem
Voranschlag bewilligt werden kdnnen, d.h. wofiir dem Parla-
ment kein gesonderter Bericht und Antrag zu unterbreiten
ist, angehoben werden. Wir schlagen vor, den Betrag fir
einmalige Ausgaben fiir Fr. 200'000.-- und jenen fiir jédhrlich
wiederkehrende Ausgaben auf Fr. 60'000.-- zu erhShen. Wie
bisher sind diese Aufwendungen im Bericht zum Voranschlag
gesondert zu begriinden. Der Gemeinderat hat selbstverstidnd-
lich weiterhin die Mdglichkeit, im Einzelfall gleichwohl
eine gesonderte Vorlage zu verlangen.
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Kommissionen (§§ 22 - 24)

Die Bestimmungen iiber die stdndigen Kommissionen sowie die
Spezialkommissionen entsprechen’ weitgehend der geltenden
Regelung. In § 24 Abs. 2 des Entwurfs wird festgehalten,
dass Mitglieder des Stadtrates einer Einladung einer Kommis-
sion Folge zu leisten hat. Ueberdies diirfen Kommissionen
Aussenstehende und, dies allerdings nur mit Einverstindnis
des Stadtrates, Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Stadt-
verwaltung beiziehen (§ 24 Abs. 3 des Entwurfs).

Kollegialsystem (§ 30)

Der Stadtrat tritt - anders als das Parlament - mit einem
einzigen Willen gegen aussen in Erscheinung. Dies gilt vor
allem auch dann, wenn die Mitglieder des Stadtrates verschie-

- denen politischen Parteien angehéren.

Ausstand (§ 31)

Fir die Behandlung der Geschdfte im Stadtrat galt bisher
einzig die Ausstandspflicht nach § 10 des  Gemeindegesetzes.
Diese Vorschrift regelt schwergewichtig nur den Ausstand bei
privaten Interessen. Ein Mitglied des Stadtrates kann jedoch
auch deshalb als befangen erscheinen, weil es in einem
Beschwerdeverfahren vorinstanzlich mitgewirkt hat. Es ent-
spricht einem allgemeinen rechtsstaatlichen Grundsatz, dass
in solchen F&dllen das betroffene Mitglied des Stadtrates in
den Ausstand tritt.

Rechtssetzung (33)

Das geltende Recht rdumt dem Stadtrat keine allgemeine
Befugnis zum Erlass vom Verordnungsrecht zu. Lediglich fiir
einzelne Sachbereiche werden ihm heute im Gemeindegesetz, in
der Gemeindeordnung sowie in einzelnen Gemeindereglementen
Rechtssetzungskompetenzen ausdriicklich eingerdumt (vgl. § 84
Abs. 4 des Gemeindegesetzes, § 28 Ziffer 7 der Gemeindeord-
nung). Dieser Zustand ist unbefriedigend. Wir schlagen daher
vor, dass dem Stadtrat in der Gemeindeordnung selbst gewisse
Rechtssetzungskompetenzen eingerdumt werden, dabei k&nnen
auch die Schranken dieser Befugnis allgemein festgelegt
werden, damit die Befugnisse des Grossen Gemeinderates und
der Stimmberechtigten als ordentlicher Gemeindegesetzgeber
nicht ausgehdhlt werden. Als taugliches Kriterium und als
Schranke der Verordnungskompetenz kann. vorgeschrieben wer-
den, dass der Zweck und die Grundsdtze der inhaltlichen
Gestaltung der Verordnung bereits im Reglement des Grossen
Gemeinderates oder in einem kantonalen Gesetz festgelegt
sein miissen.
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Finanzen und Voranschlag (§ 34)

Die Ausgabenkompetenzen des Stadtrates in Absatz 1 stehen
unter dem selbstverstdndlichen Vorbehalt, dass im Budget fiir
das betreffende Jahr ein entsprechender Kredit vorgesehen
ist. Sofern dies nicht der Fall ist, kann der Stadtrat einen
Nachtragskredit im Einzelfall beschliessen, dies jedoch bis
zu h6chstens Fr. 50'000.--. Im Interesse der Steuerungsfunk-
tion des Voranschlags sehen wir davon ab, den Betrag fiir
Nachtragskredite zu erhdhen.

Weitere Befuqnisse (§ 35)

Nach geltendem Recht bedarf der Stadtrat zur gerichtlichen
Durchsetzung von Anspriichen eine Ermdchtiqung des Grossen
Gemeinderates, sofern der Streitwert Fr. 100'000.~- {iber-
steigt. Diese Regelung ist wohl im Hinblick auf die Risiken,
d.h. die Kosten der Prozessfiihrung getroffen worden. Dies
mag auf den ersten Blick als verstdndlich erscheinen, macht
die Prozessfiihrung aber &usserst schwerfdllig. Inskiinftig
soll der Stadtrat, unabhdngig von der HOhe des Streitwertes,
deshalb allein iiber die Erhebung einer Klage entscheiden
kdnnen. Der Entscheid iiber die gerichtliche Geltendmachung
von Anspriichen sollte im wesentlichen von der Beurteilung
der Prozesschancen und -risiken abhdngen (vgl. auch § 21
Finanzhaushaltgesetz). Diese Beurteilung ist eine Aufgabe
der Exekutive. Es geht oft um Fragen, die sich weniger fiir
eine politische Diskussion im Parlament eignen. Aus prozess-
taktischen Griinden erscheint es auch kaum sinnvoll, Argumen-
te, die filir oder gegen einen behaupteten Anspruch sprechen,
vor der gerichtlichen Auseinandersetzung &ffentlich zu
diskutieren.

Abteilungen (§ 37)

Im Gegensatz zur geltenden Regelung verzichten wir auf die
Bezeichnung der Abteilungen in der Gemeindeordnung selbst.
Damit liegt die Verantwortung fiir eine zweckmdssige Organisa-
tion der Sstadtverwaltung beim Stadtrat. Dies erscheint uns
im Interesse einer verantwortungsgerechten und wirkungsorien-
tierten Verwaltungsfiihrung als gerechtfertigt.

Antraq:

Der Stadtrat beantragt Ihnen, auf die Vorlage einzutreten
und die Gemeindeordnung zum Beschluss zu erheben. Gleichzei-
tig ersuchen wir Sie, folgende parlamentarische Vorst&sse
von der Geschdftsliste als erledigt abzuschreiben:

Mw’
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Motion der Spezialkommission Altstadtinitiative vom 22.
August 1989 betreffend Beurteilung von Initiativen,

Motion A.C. Iten vom 27. November 1990/7. Mai 1991
betreffend Schaffung eines Rahmenkredites fiir den Erwerb
von Grundstiicken,

Motion U. Strub/J. Lang vom 14. Januar 1992 betreffend
ausgewogene und faire Abstimmungsvorlagen,

Postulat F. Hotz vom 10. April 1990 betreffend demokrati-
scher Verhdltnisse in Zug,

Postulat A. Csomor/D. Brunner vom 26. Januar 1993/9.
Mdrz 1993 betreffend Offenlegung von Interessenverbindun-
gen der Mitglieder des Grossen Gemeinderates,

Postulat D. Brunner vom 1l2. September 1995 fiir eine
offene Informationspolitik des Stadtrates und der Stadt-
verwaltung.

Zug, 17. Oktober 1995
DER STADTRAT VON ZUG
Der Stadtprédsident: Der Stadtschreiber:
Othmar Romer i.Vv. Hans Hagmann
Beilagen:

Beschlussesentwurf
Uebersicht Finanzkompetenzen
Reglementsentwurf
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BESCHLUSS DES GROSSEN GEMEINDERATES VON ZUG NR.

BETREFFEND GESAMTREVISION DER GEMEINDEORDNUNG

DER GROSSE GEMEINDERAT VON ZUG

nach Kenntnisnahme von Bericht und Antrag des Stadtrates Nr.
1314 vom 17. Oktober 1995

beschliesst:
1. Der Gemeindeordnung wird zugestimmt.
2. Dieser Beschluss tritt unter dem Vorbehalt der Zustim-

mung durch die Stimmberechtigten sowie der Genehmigung
durch den Regierungsrat am 1. Januar 1997 in Kraft.

Zug,
DER GROSSE GEMEINDERAT VON ZUG
Die Prasidentin: Der Stadtschreiber:
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FINANZKOMPETENZEN GGR

Allgemein

neue einmalige Ausgaben
neue wiederkehrende Ausgaben -

Kauf und Tausch von Grundstiicken

Verkauf yon'Grundétﬁckén

iiber den Voranschlag:

neue einmalige Ausgaben

-neue wiederkehrende Ausgaben

\

einmalige Ausgaben
wiederkehrende Ausgaben

Kauf und Tausch von Grundstiicken
Verkauf von GtundstﬂCke_n

Nachtragskredite

Uber
tber
Gber
Uber

bis
bis

-abschliessende Kompetenz (kein Referendum)

bis
bis
bis
bis

Gber

. bisher / Fr.
50'000

- 20'000
1°000°000
100'000

100000
30000

100'000
30'000
1'500'000
300'000

- .50'000




GEMEINDEORDNUNG DER STADT ZUG

vom
Der Grosse Gemeinderat der Stadt Zug, gestiitzt auf § 3 des
- Gemeindegesetzes vom.4. September 1980,

beschliesst:

I. Allgemeines

§1
Bestand 1 Die Stadt Zug ist eine Einwohnergemeinde des
: : : Kantons Zug und sein Hauptort.

2 Sie umfasst die Bevdlkerung des ihr verfas-
sungsmdssig garantierten Gebietes.

§ 2
Autonomie und 1 Die Einwohnergemeinde Zug besorgt ihre
Zusammenarbeit Angelegenheiten im Rahmen des iibergeordneten

Rechts selbsténdig.

Sie arbeitet bei allen Aufgaben, die sinn-
vollerweise gemeinsam zu 18sen sind, mit
anderen Gemeinden, dem Kanton und dem Bund
zusammen. :

§ 3
Petitionsrecht Jede Person kann an Behdrden Gesuche und

Eingaben richten. Diese sind spitestens innert
eines Jahres zu beantworten. :




Informationsrecht

Politische
Parteien

Allgemeines

Volkswahlen

Obligatorische

Volksabstimmungen

§ 4
‘Jede Person kann amtliche Akten einsehen,
soweit keine iiberwiegenden &ffentlichen oder
privaten Interessen entgegenstehen.

§5

1 Die politischen Parteien wirken bei der
Meinungs- und Willensbildung mit.

2 Die Einwohnergemeinde kann ihre Tdtigkeit
unterstiitzen. : - ‘

IT. Die Stimmberechtigten
§ 6

1 bie Stimmberechtigten sind das oberste Organ
der Einwohnergemeinde.

2 Sie iiben ihre Rechte an der Urne aué.

s 7
Die Stimmberechtigten widhlen an der Urne:
a) den Grossen Gemeinderat,

b) den Stadtrat und den Stadtprésidenten oder
die Stadtprédsidentin,

C) den Stadtschreiber oder die Stadtschreibe-
rin, )

d) die Rechnungsprﬁfﬁngskommission und deren

Prédsidenten oder Prisidentin.

§ 8

Deerolksabstimmung unterliegen in jedem
Fall: , '

a) Aenderungen der Gemeindeordnung,
b) Aenderungen der Gemeindegrenzen, sofern es

sich nicht um eine kleine Grenzbereinigung
handelt,




Fakultative
Volksabstimmungen

c)

d)

e)

Volksinitiativbegehren, sofern der Grosse
Gemeinderat ihnen keine Folge geben will
oder ihnen Gegenvorschldge unterbreitet,

Einzelinitiativbegehren, sofern der Grosse
Gemeinderat die Urnenabstimmung anordnet,

Konsultativabstimmungen, sofern der Grosse
Gemeinderat die Urnenabstimmung anordnet.

§ 9

Auf Begehren von 500 Stimmberechtigten

werden der Urnenabstimmung unterbreitet:

a)

b)

c)

d)

£)

g)

h)

Reglemente,

Nutzungspldne, soweit das Gesetz nicht eine
andere Behdrde als abschliessend zusté&ndig
erklart,

Steuerfuss und die ilibrigen Gemeindesteuern,

Beschliisse des Grossen Gemeinderates tiiber
neue einmalige Ausgaben von mehr als
1'000'000 Franken oder iiber neue jahrlich
wiederkehrende Ausgaben von mehr als
300'000 Franken,

Beschliisse des Grossen Gemeinderates iiber
die Errichtung 6ffentlichrechtlicher
Anstalten oder die Beteiligung an solchen,

Beschliisse des Grossen Gemeinderates iiber
die Griindung von oder die Beteiligung an

privaten Unternehmungen oder Organisatio-
nen,

die vom Grossen Gemeinderat genehmigten
Vertrédge iliber den Kauf und Tausch von
Grundstiicken sowie den Erwerb von be-
schrdnkten dinglichen Rechten im Betrag von
mehr als 6'000'000 Franken,

die vom Grossen Gemeinderat genehmigten
Vertrdge iiber den Verkauf von Grundstiicken
sowie die Einrdumung von dinglichen Rech-
ten im Betrag von mehr als 1'000'000 Fran-
ken,

weitere durch Gesetz oder Reglement be-
zeichnete Beschliisse des Grossen Gemeinde-
rates.




Unterschriften-
liste

Unterschrift

Zustandekommen

VolksinitiatiVe

'§ 10

Der Referendumsbogen hat folgende Angaben zu
enthalten: , ‘ _ o

a) Einwohnergemeinde Zug,

b) die Bezeiéhnung des Erlasses oder Beschlus-
ses mit-dem Datum der Beschlussfassung
durch den Grossen Gemeindera , '

c) den Hinweis, dass sich strafbar macht, wer
das Ergebnis einer Unterschriftensammlung
fdlscht (Art. 282 StGB).

§ 11

1 Der oder die Stimmberechtigte muss seinen

oder ihren Namen handschriftlich und leserlich

auf dem Referendumsbogen schreiben.

Es sind alle weiteren Angaben zu machen, die

zur Feststellung der Identitdt nétig sind, wie

Vorname, Jahrgang und Adresse.

3 Der oder die Stimmberechtigte darf ein
Referendumsbegehren nur einmal unterschreiben.

§ 12

Nach Ablauf der Referendumsfrist stellt der
Stadtrat fest, ob das Referendum gliltig
zustandegekommen ist, und verdffentlicht die
entsprechende Verfiigung unter Angabe der Zahl
der gililtigen und ungiltigen Unterschriften.

§ 13

1 800 Stimmberechtigte kénnen ein Volksinitia-
tivbegehren im Sinne von § 113 des Gemeindege-
setzes einreichen.

2 Die Frist zur Einreichung bei der Stadtkanz-
lei betrdgt ein Jahr nach Er6ffnung der
Unterschriftensammlung. Der Beginn der Unter-
schriftensammlung ist der Stadtkanzlei unter
gleichzeitiger Hinterlegung des Initiativbo-
gens anzugeben.

3 Der Initiativbogen hat folgende Angaben zu
enthalten: ‘

S
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Behandldng von
Volksinitiativ=
begehren

Einzelinitiativ-
begehren

a) Einwohnergemeinde Zug,
b) Wortlaut der Initiative,
c) vorbehaltlose Riickzugsklausel,

d) das Datum des Beginns der Unterschriften-
-sammlung, ' :

~ e) Hinweis, dass sich strafbar macht, wer das

Ergebnis einer Unterschriftensammlung
falscht, '

f) Namen und Adresse von mindestens drei
Urhebern der Initiative (Initiativkomitee),

g) fir die Unterzeichnung des Initiativbogens
findet im ilibrigen § 11 sinngemiss Anwen-
dung.

, § 14

1 Der Grosse Gemeinderat priift vorweqg, ob ein
Volksinitiativbegehren den Formvorschriften
nachkommt sowie dem héherstufigen Recht nicht
widerspricht. Geniigt es einem Erfordernis
nicht, wird es als ungliltig erklért.

2 Die Volksabstimmung iiber ein gliiltiges
Volksinitiativbegehren, das der Grosse Gemein-
derat ablehnt oder dem er Gegenvorschlédge
gegeniliberstellt, ist innert sechs Monaten seit
Einreichung, spdtestens aber mit der nichsten
nach Ablauf dieser Frist stattfindenden

eidgendssischen oder kantonalen Abstimmung
durchzufiihren. -

§ 15

1 Jeder und jede Stimmberechtigte kann dem
Grossen Gemeinderat schriftlich ein Initiativ-

begehren im Sinne von § 115 des Gemeindegeset-
zes einreichen. '

2 Der Initiant oder die Initiantin darf die
Initiative vor dem Rat kurz begriinden, wenn
ein Drittel der Mitglieder des Grossen Gemein-
derates sich damit einverstanden erkl&rt.




§ 16

Volksabstimmung ! pie Volksabstimmungen und -wahlen werden vom
Stadtrat angeordnet und sind vier Wochen
vorher im Amtsblatt auszuschreiben.

2,Volksabstimmungen iiber Beschliisse des
Grossen Gemeinderates sind in der Regel innert
sechs Monaten seit der Beschlussfassung,
spdtestens jedoch zusammen mit der nichsten
nach Ablauf dieser Frist stattfindenden
eidgenéssischen oder kantonalen Abstimmung
oder Wahl durchzufiihren. .

3 Der Abstimmungsvorlage an die Stimmberech-
tigten wird eine kurze, sachliche Erlduterung
beigegeben, die auch den Auffassungen wesent-
licher Minderheiten Rechnung trédgt.

§ 17

Gemeindegesetz Im ibrigen gelten fiir Initiative und Referen-
. dumi die Vorschriften des Gemeindegesetzes.

III. Der Grosse Gemeinderat

§ 18

Organisation 1 Der Grosse Gemeinderat besteht aus vierzig
Mitgliedern. : '
2 Die Wahl erfolgt nach dem Verhiltniswahlver-
fahren gemdss den Vorschriften des Wahlgeset-

zes. ‘
§ 19
Ausstand . Mitglieder des Grossen Gemeinderates haben
sich bei Geschidften, die sie unmittelbar
betreffen, in den Ausstand zu begeben.
§ 20

Zustédndigkeiten Der Grosse Gemeinderat hat folgende Befugnis-
se: ‘ '

a) Die Beschlussfassung iiber alle Geschidfte,
die der Volksabstimmung unterstehen,

\\&m\/
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b) Genehmigung von Voranschlag, Jahresrechnung
und Verwaltungsbericht,

c) Beschlussfassung iiber neue einmalige
Ausgaben von mehr als 100'000 Franken oder
neue jdhrlich wiederkehrende Ausgaben von
mehr als 30'000 Franken, unter Vorbehalt
der Zustédndigkeit des Volkes, =

d) Genehmigung von Vertr&dgen iiber den Kauf und
Tausch von Grundstiicken sowie den Erwerb
von beschrédnkten dinglichen Rechten im
Betrag von mehr als 3'000'000 Franken,
unter Vorbehalt der Zustdndigkeit  des
Volkes,

e) Genehmigung von Vertr&gen iiber den Verkauf
von Grundstiicken sowie die Einrdumung von
dinglichen Rechten im Betrag von mehr als
300'000 Franken, unter Vorbehalt der
Zustdndigkeit des Volkes,

f) Aufsicht iliber die Tidtigkeit des Stadtrates
und Oberaufsicht iiber die Stadtverwaltung,

g) Erlass einer Geschdftsordnung und Festset-
zung der Entschddigung fiir die Tdtigkeit
der Mitglieder im Grossen Gemeinderat und
in seinen Kommissionen,

h) weitere durch Gesetz, Gemeindeordnung oder
Reglement eingerdumte Befugnisse.

§ 21

1 Der Grosse Gemeinderat kann mit dem Voran- .
schlag neue einmalige Ausgaben bis zu 200'000

“Franken und neue j&hrlich wiederkehrende

Ausgaben bis zu 60'000 Franken bewilligen.

Die neuen Aufwendungen sind im Bericht zum
Voranschlag gesondert zu begriinden.

§ 22
1 Der Grosse Gemeinderat ernennt jeweils zu
Beginn und fiir die ganze Amtsdauer zur Vorbe- .
ratung eine aus sieben Mitgliedern bestehende

_ Geschédftspriifungskommission und eine aus elf

Mitgliedern bestehende Bau- und Planungskom-
mission.
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zrDie Geschdftspriifungskommission priift den
Voranschlag, den Verwaltungsbericht und alle
Geschédfte mit finanziellen Folgen und unter-
breitet sie dem Rat mit einem Bericht und

“Antrag.

3 Die Bau- und Planungskommission priift alle
Bau- und Planungsvorlagen und unterbreitet sie
dem Rat mit einem Bericht und Antrag.

§ 23

Der Grosse Gemeinderat kann fiir jedes in
seine Kompetenz fallende Geschift eine Kommis-
sion zur Vorberatung und Antragstellung
ernennen. - ; o

§ 24
1 Die Kommissionen laden in der Regel den
Vertreter oder die Vertreterin des Stadtrates,
in dessen Bereich der Beratungsgegenstand
fdllt, zu ihren Verhandlungen ein. - :

2 Der Vertreter oder die Vertreterin des

Stadtrates haben der Einladung Folge zu
leisten.

3 Die Kommissionen diirfen Aussenstehende und
mit Einverst&dndnis des Stadtrates Mitarbeiter
und Mitarbeiterinnen der Stadtverwaltung
beiziehen.

§ 25

Bei der Wahl der Mitglieder des Biiros und
der Kommissionen sind die im Grossen Gemeinde-
rat vertretenen Gruppierungen, die mindestens
drei Mitglieder z&hlen, gemiss ihrer Sté&rke
angemessen zu beriicksichtigen.

§ 26

Der Grosse Gemeinderat versammelt sich an
dem vom Biiro festgelegten Datum. Im librigen
beruft die Prédsidentin oder der Pré&sident den
Rat ein, wenn der Stadtrat oder mindestens
sieben Ratsmitglieder es unter Angabe der
Griinde schriftlich verlangen.
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§ 27

Der Grosse Gemeinderat_ist verhandlungs- und
beschlussféhig, wenn die Mehrheit der Mitglie-
der anwesend ist. . :

§ 28

Die Abstimmungen und die Kommissionswahlen
erfolgen offen, wenn nicht ein Drittel der
anwesenden Mitglieder geheime Abstimmung oder
Wahl verlangt. :

2 Alle iibrigen Wahlen werden schriftlich und
geheim vorgenommen.

' Iv'. Der Stadtrat

§ 29
Der Stadtrat ist die leitende und oberste
vollziehende Beh&rde der Stadt.

Er besteht aus fiinf Mitgliedern.

§ 30

1 Der Stadtrat fasst seine Beschliisse als
Kollegialbehérde. :

2 Er teilt zu Beginn jeder Amtsdauer die
Abteilungen zu und regelt die Stellvertretung.

3 Der Stadtschreiber oder -die Stadtschreiberin
leitet die Stadtkanzlei, die dem Stadtrat als
allgemeine Stabsstelle dient.

i

§ 31

1 Das Mitglied des Stadtrates, gegen dessen
Abteilung sich eine Beschwerde richtet, tritt

flir den Entscheid des Stadtrates in den
Ausstand.

Im ﬁbrigen richtet sich die Ausstandspflicht
der Mitglieder des Stadtrates nach § 10 des
Gemeindegesetzes. : :
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§ 32

Der Stadtrat bezeichnet unter Vorbehalt der
Befugnisse der Stimmberechtigten und des
Grossen Gemeinderates die hauptsdchlichen
Ziele und Mittel des gemeindlichen Handelns.
Er ‘plant und koordiniert die staatlichen
Tdtigkeiten.

2 pem Stadtrat obliegt weiter:

a) diegwéhrung der &ffentlichen Ordnung und
Sicherheit,

b) die Vertretung der Stadt nach innen und
nach aussen, :

c) die Pflege der Beziehungen mit den Behdrden
anderer Gemeinden, des Kantons und des
Bundes, ’

-d) die Vorbereitung aller an den Grossen

Gemeinderat zu unterbreitenden Geschifte
und die Antragstellung an den Grossen
Gemeinderat und die Stimmberechtigten,

e) die Vornahme von Wahlen, soweit diese nicht
anderen Organen iibertragen sind.

§ 33
1 Der Stadtrat kann rechtssetzende Bestimmun-
gen in der Form der Verordnung erlassen. Der
Zweck und die Grunds&tze der inhaltlichen
Gestaltung der Verordnung miissen im Gesetz
oder 'Reglement festgelegt sein.

§ 34
1 Der Stadtrat beschliesst im Rahmen des
Voranschlags {iber alle gebundenen Ausgaben
sowie, unter Vorbehalt der Zustdndigkeiten des
Volkes und des Grossen Gemeinderates, iiber
neue einmalige und jdhrlich wiederkehrende
Ausgaben sowie iiber den Kauf, Tausch und .

- Verkauf ‘von Grundstiicken sowie den Erwerb. und

die Einrdumung von beschréinkten dinglichen
Rechten. ‘ _

Er beschliesst iiber Nachtragskredite im
Einzelfall bis zu hdchstens 50'000 Franken.

LMV';

eV
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3 Er kann einzelnen Finanzkompetenzen, soweit
er abschliessend zustandlg ist, an Abteilungen
delegleren.

v § 35
1 Der Stadtrat beschliesst iiber die gerlcht-
liche Geltendmachung von Anspruchen.

2 Er entscheldet iiber kleine Grenzdnderungen.

3 Er beschliesst iiber die ihm durch Gesetz und

' Reglement zugewiesenen sowie all jene Geschaf-
te, die nicht andern Organen der Gemelnde

ubertragen sind.

V. Die Stadtverwaltung

§ 36

1 Der Stadtrat leitet dle Stadtverwaltung.
Er beaufsichtigt die anderen Tr&ger von
gemeindlichen Aufgaben.

2 Er sorgt fiir die rechtmdssige und wirksame
Tdatigkeit der Verwaltung und bestimmt die
zweckmdssige Organisation.

3 Er entscheidet im Rahmen seiner Zustdndig-
keit iiber Verwaltungsbeschwerden.

§ 37

1 Die Verwaltung wird vom Stadtrat in einzelne
Abteilungen geglledert :

2 Die Abteilungen werden durch Mitglieder des
Stadtrates geleitet.
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VI. Schlussbestimmungen

§ 38
Inkrafttreten 1 Diese Gemeindeordnung tritt auf den

1. Januar 1997 in Kraft.

2 Auf diesen Zeitpunkt ist die Gemeindeordnung
vom'1l. April 1962 aufgehoben.

zZUG,.
DER GROSSE GEMEINDERAT
Die Prdsidentin:
Der Stadtschreiber:
Urnenabstimmung:

Vom Regierungsrat genehmigt am:

‘M\//






