Prasident GGR Stadt Zug
Herr Bruno Zimmermann

c/o Stadtkanzlei -
Gubelstrasse 22 | Parlamentarischer Vorstoss GGR

6300 Zug Eingang :A.K..—..AQ....Z.QZ@.‘ .......
Bekanntgabe im GGR :4 @d{ZnL

Uberweisung im GGR 2\(7{2(,1

S -

Zug, 18.12.2020

Motion: Schaffung eines unabhangigen Ratssekretariats fiir den GGR

Der Grosse Gemeinderat prift die Einsetzung eines unabhangigen Ratssekretariats.
Er setzt dazu eine 11er-Spezialkommission ein, die dem Parlament entsprechende
Vorschlage unterbreitet.

Die Ratssekretarin/der Ratssekretar fuhrt das Sekretariat des Grossen Gemeinderates und
dessen Kommissionen. Dabei stellt das Sekretariat die Verbindung mit dem Stadtrat und der
Verwaltung sicher. Es untersteht dem Grossen Gemeinderat d.h. dem Blro GGR. Bereits heute
verfugen zahlreiche Gemeindelegislativen Uber ein Ratssekretariat, die Stadt Zug kdnnte bei der
Umsetzung auf einen breiten Erfahrungsschatz zuruckgreifen. Es folgt eine nicht abschliessende
Liste an Gemeinden, welche Uber ein Ratssekretariat und entsprechende parlamentarische
Dienste verfugen:

e Aarau e Baselstadt

e Bern o Biel

e Liestal e Schaffhausen
e Thun o Wetzikon

o Winterthur e Zlrich

Ein mogliches Pflichtenheft konnte beispielsweise folgende Aufgaben umfassen:

e Sitzungsplanung fur den GGR und e Beratung der Ratsmitglieder in
dessen Kommissionen Rechtsfragen

¢ Dokumentation e Protokollfihrung

¢ Korrespondenz in GGR Sachen e Geschaftskontrolle

e Sitzungsvorbereitung e Abklarungen im Auftrag des GGR

e Weibeldienst e Verfassen der Medienmitteilungen

der GGR-Sitzungen



Begriindung

Seit Februar 2005 ist die aktuelle Gemeindeordnung der Stadt Zug in Kraft. In dieser werden die
Aufgaben und Befugnisse des Grossen Gemeinderates definiert (816 Abs. 1-3 GO). Seine
Pflichten lassen sich in folgende drei Aufgabenfelder zusammenfassen:

1. Rechtssetzung: Schaffung und Anderung des rechtlichen Handlungsrahmens der Exekutive
2. Genehmigung: Bestatigung von Berichten und Antragen des Stadtrates und der Verwaltung
3. Oberaufsicht: Beaufsichtigung der Tatigkeit des Stadtrates und der Verwaltung

Diese Funktionen sind von grundlegender Bedeutung fur das demokratische Grundprinzip der
Gewaltenteilung. Der Grosse Gemeinderat ist fur die AusUbung seiner Pflichten von der
Unterstlitzung des Stadtrates und der Verwaltung abhangig. Da es sich beim Grossen
Gemeinderat um ein Milizparlament handelt, sind auch die Ressourcen hinsichtlich der
Pflichterfullung ungleich verteilt. Wahrend dem Stadtrat ein finfkdpfiger Rechtsdienst und eine
eigene Kommunikationsabteilung zur Verfligung steht, ist der GGR bei rechtlichen Fragen und
Unsicherheiten ganz auf die Brickenfunktion des Stadtschreibers angewiesen.

Gemass aktueller Gemeindeordnung wird der Stadtschreiber vom Volk gewahlt (87 Abs. S.1 GO)
'. Dies, um die Unabhangigkeit des Stadtschreibers als Bindeglied zwischen Legislative und
Exekutive zu gewahrleisten. Diese Unabhangigkeit ist fUr seine Funktion als Schnittstelle
zwischen dem Grossen Gemeinderat und dem Stadtrat und Verwaltung von zentraler
Bedeutung. Doch Paragraf 7, der die Volkswahl des Stadtschreibers vorschreibt, wird von der
kantonalen Gesetzgebung ausser Kraft gesetzt: Als Folge der Revision des Gesetzes Uber die
Organisation und die Verwaltung der Gemeinden, welche eineinhalb Jahre nach der Revision der
Gemeindeordnung in Kraft trat, wird der Gemeindeschreiber/Stadtschreiber nicht mehr vom
Volk gewahlt, sondern vom Stadtrat angestellt (884 Abs. S.2 GG)?.

Sowohl in der aktuellen Gemeindeordnung als auch in der Geschaftsordnung des GGR kommen
dem Stadtschreiber zu Diensten des GGR Aufgaben von zentraler Wichtigkeit zu. So soll er die
Mitglieder des GGRs in rechtlichen Fragen und Fragen zum Ratsbetrieb unterstitzen, den
Stadtrat Uber fallig gewordene Geschafte mahnen, im Namen des GGRs den Kontakt mit den
Medien pflegen und als Mitglied des Biro GGR dieses in rechtlichen, organisatorischen und
planerischen Belangen unterstitzen.? Als Angestellter der Stadtverwaltung ist der Stadtschreiber
dem Stadtrat direkt unterstellt - sein Arbeitsverhaltnis ist abhangig vom Willen des Stadtrats.
Die Funktion eines unabhangigen Bindegliedes zwischen Legislative und Exekutive kann so nicht
mehr erflllt werden. Im Gegensatz zum Stadtrat ist der Grosse Gemeinderat ein Milizgremium
und zur Pflichterfiillung, insbesondere fur die Erfullung seiner Aufsichtspflicht auf unabhangige
Unterstltzung angewiesen. Viele Gemeinden und Stadte anerkennen diesen Interessenskonflikt
und begegnen ihm mit einem Ratssekretariat, welches mehrere Vorteile mit sich bringt:

1 Gemeindeordnung der Stadt Zug vom 01.02.2005: 87 Absatz Satz 1
2 Gesetz Uber die Organisation und die Verwaltung der Gemeinden vom 01.09.2020: 8 84 Absatz 2 Satz 2
3 Geschaftsordnung des Grossen Gemeinderates der Stadt Zug, Revision vom 04.10.2016



e Grossere personelle und fachliche Ressourcen, welche den Rat leistungsfahiger und die
Ratsarbeit effizienter machen.

e Das Milizparlament erhalt gegentiber der professionellen Stadtverwaltung mehr Gewicht, die
Einflussnahme der Verwaltung auf das Parlament wird verringert.

e Die Gewaltenteilung wird effektiv verwirklicht und die Aufsichtsaufgaben des Rates
gegenuber der Exekutive kdnnen besser wahrgenommen werden.

Da heute schon Kanzleiangestellte fast vollstandig fir den GGR arbeiten, kénnte man diese
Stellenprozente dem Ratssekretariat zuweisen. Dieses ware wohl 6rtlich am besten an der
Kanzlei angeschlossen, ware aber unabhangig vom Stadtrat und ausschliesslich dem Parlament
verpflichtet. So wie dies bereits in anderen, zahlreiche Stadtlegislativen erfolgreich umgesetzt
wird. Aus den obgenannten Grinden wird klar, dass die aktuelle Situation in der Stadt Zug
hinsichtlich der Gewaltentrennung ungentigend ist. Da es sich um eine Anderung der
Geschaftsordnung des GGR handelt, richtet sich die Motion zur Einsetzung einer
Spezialkommission direkt an das Blro GGR.
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