Stadt Zug
Stadtrat

Grosser Gemeinderat, Vorlage Nr. 2618

Budget 2021
und

Finanzplan 2021 bis 2024

2. Auflage

inkl. Korrekturen gem. Auftrag des Grossen Gemeinderates

GGR-Vorlage Nr. 2618



Korrekturen

der Budgetzahlen, gemass Behandlung der Vorlage im Grossen Gemeinderat vom 15. Dezember 2020.

Diese Anderung ist in der 2. Auflage des Budgets berlicksichtigt. 'Bericht und Antrag des Stadtrates'

sind jedoch unverandert.

Konto Kst. |Bezeichnung
Erfolgsrechnung alt Korrekturen neu
Rechnungsergebnis 1'016'400
1 |Prasidialdepartement 18'386'900 35'000| 18'421'900
3000.10 | 1000 |Besoldung Behdérdenmitglieder 160'000 35'000 195'000
2 |Finanzdepartement 133'352'000 -175'000( 133'177'000
3132.10 | 2224 |Beratungen und Expertisen 175'000 -175'000 0
3 |Bildungsdepartement 78'532'700 250'000| 78'782'700
3636.30 | 3710 |Beitrag sportliche Bestrebung 100'000 250'000 350'000
4 [Baudepartement 28'010'600 0| 28'010'600
5 |Departement SUS 39'119'300 0| 39'119'300
Total Anpassungen 110'000
Rechnungsergebnis, neu 906'400




Stadt Zug
Grosser Gemeinderat

Beschluss
des Grossen Gemeinderats von Zug Nr. 1720

betreffend Budget 2021 und Finanzplan 2021 bis 2024

Der Grosse Gemeinderat von Zug beschliesst in Kenntnis von Bericht und Antrag des Stadtrats
Nr. 2618 vom 20. Oktober 2020:

1. Die Steuern fur das Jahr 2021 werden wie folgt festgesetzt:

Die Einkommens- und Vermdgenssteuern fir natirliche Personen sowie die Reingewinn-
und Kapitalsteuern fur juristische Personen mit 54% auf der Basis der kantonalen Einheits-
ansatze.

2.  Das fur das Jahr 2021 aufgestellte Budget wird genehmigt.
3.  Der Finanzplan 2021 bis 2024 wird zur Kenntnis genommen.

4,  Ziffer 1 dieses Beschlusses untersteht dem fakultativen Referendum gemass § 8 der Ge-
meindeordnung der Stadt Zug.

5.  Dieser Beschluss tritt — vorbehaltlich des Referendums gemass Ziffer 4 - am 1. Januar 2021
in Kraft.

6. Dieser Beschluss wird im Amtsblatt des Kantons Zug veréffentlicht und in die Amtliche
Sammlung der Ratsbeschllsse aufgenommen.

7.  Der Stadtrat wird mit dem Vollzug beauftragt.

8.  Gegen diesen Beschluss kann

a) gemass § 17 Abs. 1 des Gemeindegesetzes in Verbindung mit §§ 39 ff. des Verwal-
tungsrechtpflegegesetzes beim Regierungsrat des Kantons Zug, Postfach, 6301 Zug,
schriftlich Verwaltungsbeschwerde erhoben werden. Die Beschwerdefrist betragt
20 Tage und der Fristenlauf beginnt am Tag nach der Veréffentlichung im Amtsblatt.
Die Beschwerdeschrift muss einen Antrag und eine Begrindung enthalten. Der ange-
fochtene Beschluss ist genau zu bezeichnen. Die Beweismittel sind zu benennen und
soweit moglich beizulegen.
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b) gemass § 17°* des Gemeindegesetzes in Verbindung mit §§ 67 ff. des Wahl- und Ab-
stimmungsgesetzes wegen Verletzung des Stimmrechts beim Regierungsrat des Kan-
tons Zug, Postfach, 6301 Zug, schriftlich Stimmrechtsbeschwerde erhoben werden. Die
Beschwerdefrist betragt zehn Tage und der Fristenlauf beginnt am Tag nach der Ver-
offentlichung im Amtsblatt. Die Beschwerdeschrift muss einen Antrag und eine Be-
grindung enthalten. Der angefochtene Beschluss ist genau zu bezeichnen. Die Be-
weismittel sind zu benennen und soweit moglich beizulegen.

Zug, 15. Dezember 2020

Bruno Zimmermann Martin Warmli
Prasident Stadtschreiber

Referendumsfrist: 18. Januar 2021
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Stadt Zug
Stadtrat

Nr. 2618

Grosser Gemeinderat, Vorlage

Budget 2021 und Finanzplan 2021 - 2024

Bericht und Antrag des Stadtrats vom 20. Oktober 2020
1. Das Wichtigste im Uberblick

Das Budget 2021 wird mit einem positiven Rechnungsergebnis von CHF 1.016 Mio. geplant. Im
Zusammenhang mit dem Coronavirus hat der Bundesrat am 13. Marz 2020 eine Vielzahl von
Massnahmen bekannt gegeben, welche unser tagliches Leben und unsere Arbeit veranderten.
Die Auswirkungen im Zusammenhang mit dem Coronavirus wurden im vorliegenden Budget
bestmdglich berlicksichtigt. Es ist absehbar, dass sich die Covid-19-Lage in den steuerbaren Ein-
kommen vieler naturlicher Personen und in den steuerbaren Gewinnen vieler juristischer Perso-
nen negativ bemerkbar machen wird, wenn auch teilweise erst mit zeitlicher Verz6gerung und
in einem heute nur schwer abschatzbaren Ausmass. Ebenfalls im Budgetprozess zu beriicksichti-
gen sind die zeitlich nachgelagerten Auswirkungen der 6. Steuergesetzrevision per 2020, mit
welcher u.a. die Steuer- und AHV-Reform (STAF) umgesetzt wurde. Das Gleichgewicht gesunde
Gemeindefinanzen, attraktive Steuerbelastung sowie das hochstehende Leistungsangebot wird
im Budget 2021 als auch im Finanzplan 2021 bis 2024 fortgefuihrt. Dank der geschaffenen Steu-
erausgleichsreserve kann die Steuerbelastung attraktiv und stabil gehalten werden. Der Stadt-
rat setzt weiterhin auf Steuerstabilitat und plant fir das Budget 2021 und den Finanzplan bis
2024 mit einem Steuerfuss von 54%. Die Teilrevision des Finanzhaushaltgesetzes FHG, sieht spa-
testens auf den 1. Januar 2021 die Anderung der Abschreibungsmethode von der degressiven
Abschreibung zur linearen Abschreibung vor. Durch die neue Abschreibungsmethode entstehen
ab dem Jahr 2021 wesentlich geringere Abschreibungen pro Jahr von CHF 12.1 Mio.

Die Nettoinvestitionen ins Verwaltungsvermdgen betragen im Budget 2021 CHF 43.6 Mio. In
der Jahresrechnung 2019 waren dies CHF 29.2 Mio. Das Jahr 2021 wird mit 636.09 Pensen ge-
plant (Budget 2020: 616.84, Vorjahr 2019: 586.13). Der Anstieg von 19.25 Pensen fallt mit

0.2 Pensen im Prasidialdepartement, 1.0 Pensen im Finanzdepartement, 16.55 Pensen im Bil-
dungsdepartement sowie 1.5 Pensen im Baudepartement an.

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren
Wir unterbreiten lhnen gemass § 21 und § 22 des Gesetzes Uber den Finanzhaushalt des

Kantons und der Gemeinden vom 31. August 2006 das Budget 2021 und den Finanzplan 2021
bis 2024. Unseren Bericht gliedern wir wie folgt:
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Stadt Zug Budget 2021 und Finanzplan 2021 bis 2024

2. Rahmenbedingungen Stand Sommer 2020 als Planungsgrundlage

2.1. Wirtschaftliches und konjunkturelles Umfeld

Die Konsumentenstimmung in der Schweiz weist einen historischen Tiefstwert auf. Das
Coronavirus tribt die Erwartungen fir die allgemeine Wirtschaftsentwicklung und fir die
Arbeitslosigkeit. Auch bezuglich der eigenen finanziellen Lage stellen sich die Befragten auf
schlechte Zeiten ein.

Quelle: Staatssekretariat fur Wirtschaft SECO, Expertengruppe des Bundes

2.2. Internationale Konjunktur

Das 1. Quartal 2020 war durch die pandemische Verbreitung des Coronavirus gepragt. In al-
len Weltregionen wurden Massnahmen zur Einddmmung des Virus getroffen, die vielfach
mit starken Einschrankungen des 6ffentlichen und wirtschaftlichen Lebens verbunden waren.
Dementsprechend ging die Wirtschaftsaktivitat massiv zurlick. Dies v. a. im Dienstleistungs-
sektor, der in den vergangenen Jahren massgeblich zur Stabilisierung der Konjunktur beige-
tragen hatte, aber auch im Industriesektor. In der Tendenz war eine starkere Betroffenheit
durch die Pandemie und strengere Massnahmen mit deutlicheren BIP-Rickgangen assoziiert.
Far das 2. Quartal 2020 ist mit einem noch starkeren Einbruch der Weltwirtschaft zu rechnen.
Zum einen hat sich das Coronavirus weiterverbreitet. So waren die USA im 2. Quartal 2020
deutlich starker davon betroffen. Zum anderen blieben die gesundheitspolitischen Massnah-
men im April, teilweise aber auch bis Juni, in Kraft. Im Zuge ihrer Lockerung ist mit einer ge-
wissen Gegenbewegung ab Jahresmitte zu rechnen, auch dank der gross angelegten wirt-
schaftspolitischen Stitzmassnahmen vieler Regierungen. In diese Richtung deuten auch die
Frihindikatoren. Wie schnell die Erholung im weiteren Verlauf stattfindet, hangt entschei-
dend von der Entwicklung der Pandemie ab. Die Prognoseunsicherheit bleibt ausseror-
dentlich hoch.

Quelle: Staatssekretariat fur Wirtschaft SECO, Expertengruppe des Bundes

2.3. Konjunkturprognose Schweiz/Bruttoinlandprodukt (BIP)

Die Expertengruppe bestatigt ihre bisherige Einschatzung weitgehend und erwartet fir 2020
den starksten Rlckgang des BIP seit Jahrzehnten. Der Tiefpunkt dirfte im 2. Quartal 2020
erreicht werden. Sofern weitere Pandemiewellen mit starken Einddmmungsmassnahmen
ausbleiben, sollte sich die Wirtschaft ab der zweiten Jahreshalfte erholen. Auch 2021 dirfte
sich die Wirtschaft nur langsam erholen. Die Expertengruppe Konjunkturprognosen rechnet
fur 2020 mit einem Rickgang des Sportevent-bereinigten BIP von —-6.2 % (Prognose von Ap-
ril 2020: —6.7 %). Die Corona-Krise hinterlasst auch auf dem Arbeitsmarkt grosse Spuren.
Dank der breiten und starken Nutzung der Kurzarbeit konnte im ersten Halbjahr 2020 ein
massiver Anstieg der Arbeitslosigkeit wie z. B. in den USA vermieden werden. Aufgrund der
schwierigen Situation vieler Unternehmen ist jedoch im Jahresverlauf mit einem weiteren
Anstieg der Arbeitslosigkeit zu rechnen. Im Jahresdurchschnitt erwartet die Expertengruppe
eine Arbeitslosenquote von 3.8%, welche sich in einem Ruckgang der Beschaftigtenzahlen
von 1.5% spiegelt. Angesichts der steigenden Anzahl Covid-19-Erkrankungen in der Schweiz
wurden Mitte Marz einschneidende gesundheitspolitische Einddmmungsmassnahmen nétig.
Zahlreiche Betriebe mussten ihre Geschaftsaktivitaten einschranken oder unterbrechen, etwa
im Gastgewerbe, im Detailhandel sowie im Kultur- und Freizeitbereich. Dies flihrte zu einem
schlagartigen Rickgang der Produktion und der privaten Konsumausgaben. Gleichzeitig hat
sich das internationale Umfeld rapide verschlechtert. Internationale Lieferketten sind teil-
weise gestort. Fur die erste Jahreshalfte 2020 ist mit einem sehr starken Riickgang des BIP zu
rechnen. Die Expertengruppe erwartet, dass das BIP der Schweiz 2021 um 5.2% steigt (Prog-
nose von Marz 2020: 3.3%). Dies entspricht einem relativ langsamen Anstieg, ausgehend von
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Stadt Zug Budget 2021 und Finanzplan 2021 bis 2024

einem sehr tiefen Niveau; der Stand des BIP von Ende 2019 wird innerhalb des Prognosehori-
zonts daher noch nicht erreicht. Auch am Arbeitsmarkt wirde sich die Lage nur zégerlich
verbessern: Die Arbeitslosigkeit sollte 2021 weiter auf 4.1% ansteigen, die Beschaftigung nur
geringfligig wachsen.

Quelle: Direktion fur Wirtschaftspolitik, Staatssekretariat fur Wirtschaft SECO — Konjunkturtendenzen

Grafik 1: Entwicklung des Bruttoinlandproduktes (BIP)
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Quelle: Direktion fur Wirtschaftspolitik, Staatssekretariat fir Wirtschaft SECO — Konjunkturtendenzen

Grafik 2: Beitréage der Branchen zum BIP-Wachstum
(Gegenlber dem Vorquartal, in Prozentpunkten, real, saisonbereinigt)
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Quelle: Direktion fur Wirtschaftspolitik, Staatssekretariat fur Wirtschaft SECO — Konjunkturtendenzen
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2.4. Arbeitsmarkt

Grafik 3: Arbeitslosenquote nach Kantonen, Zug 2.6%, Juni 2020
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Quelle: Direktion fur Wirtschaftspolitik, Staatssekretariat fur Wirtschaft SECO — Arbeitslosenquote
nach Kantonen, Juni 2020

Die Unternehmen haben aufgrund der Covid-19-Krise seit Mitte Marz 2020 Antrage auf
Kurzarbeitsentschadigung (KAE) in bisher kaum vorstellbarem Ausmass eingereicht. Letzt-
mals wurde die Kurzarbeit in der Finanzkrise der Jahre 2008 — 2010 stark in Anspruch genom-
men. Im April 2020 lag fir rund 36% aller Beschaftigten in der Schweiz eine genehmigte Vo-
ranmeldung fur Kurzarbeit vor. Besonders viele Voranmeldungen wurden in Branchen geta-
tigt, welche durch die angeordneten Betriebsschliessungen direkt betroffen waren. Im Gast-
und Beherbergungsgewerbe war mit 77% der hoéchste Anteil angemeldeter Beschaftigter zu
verzeichnen. Ebenfalls sehr hoch war dieser Anteil mit 63% der Beschaftigten in den Bran-
chen Kunst, Unterhaltung und Erholung. Sehr stark wird KAE mit 50% der Besché&ftigten
auch im Handel nachgefragt. Des Weiteren sind der Verkehr und die Spedition mit 42% auch
Uberdurchschnittlich stark betroffen, wobei es innerhalb dieser Branche grosse Unterschiede
gibt. Wahrend in der Luftfahrt praktisch alle Arbeitnehmenden fir KAE vorangemeldet sind,
ist dieser Anteil bei den Post- und Expressdiensten klar unterdurchschnittlich.

Gemass den Erhebungen des Staatssekretariats fur Wirtschaft (SECO) waren Ende Juni 2020
150'289 Arbeitslose bei den regionalen Arbeitsvermittlungszentren (RAV) eingeschrieben,
5'709 weniger als im Vormonat. Die Arbeitslosenquote sank damit von 3.4% im Mai 2020 auf
3.2% im Berichtsmonat. Gegentber dem Vorjahresmonat erhéhte sich die Arbeitslosigkeit
um 53’067 Personen (+54.6%).

Quelle: Direktion fur Wirtschaftspolitik, Staatssekretariat fur Wirtschaft SECO — Konjunkturtendenzen
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3.  Mehrjahresiibersichten
3.1. Standige Wohnbevolkerung und Beschaftigte

Grafik 4: Wachstum bei der Wohnbevoélkerung und den Beschaftigten
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Quelle: Einwohnerkontrolle Zug und Fachstelle fur Statistik Kanton Zug. Ab E2020 Schatzungswerte
der Stadtplanung

3.2. Entwicklung im Schulbereich

Grafik 5: Entwicklung der Schilerzahlen 2009/10 bis 2018/19
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Quelle: Bildungsdepartement, Rektorat
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Grafik 6: Anstieg von 10% bis 2024/25 erwartet
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Quelle: Bildungsdepartement, Rektorat
3.3. Gesunde Bilanz

Grafik 7: Eigenkapitalquote entspricht der Finanzstrategie
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Quelle: Finanzdepartement der Stadt Zug
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3.4. Fiskalertrage

Tabelle 1: Fiskalertrage

Rechnung | Budget| Budget Finanzplan

in CHF 1'000 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Steuerfuss in % 54% 54% 54% 54% 54% 54%
Natiirliche Personen
Vermogenssteuern 35806 | 33200| 32'900| 31000 32’500 33’500
Einkommenssteuern 112'137 | 100°500| 98'200| 100°000 102’500 105'500
Total natiirliche Personen 147'943 | 133’700 | 131°100 | 131°000 135000 139°000
Juristische Personen
Kapitalsteuern 12’608 | 11°100| 11'000| 10'800 11'000 11200
Gewinnsteuern 75'407 | 68'700| 69'000| 66200 68'000 68’800
Total juristische Personen 88'015| 79'800| 80°000| 77000 79°000 80'000
Sondersteuern
GrundstUckgewinnsteuern 10’016 7'000 7'000 7'500 8'000 8'000
Erbschafts-/Schenkungssteuern 36’462 3'400 3’500 3'500 3'500 3'500
Hundesteuern 84 0 0 0 0 0
Total Sondersteuern 46'562 | 10'400| 10'500| 11000 11'500 11'500
Total Fiskalertrag 282'520 | 223'900 | 221'600 | 219’000 225'500 230°500

Quelle: Finanzdepartement der Stadt Zug

Im Zusammenhang mit der Aufbereitung der Finanzstrategie 2019 — 2025 wird auch die Steu-
erpolitik Gberpraft. Die Planjahre werden hier mit dem unveranderten Steuerfuss von 54%
kalkuliert. Die Fiskalertrage der natirlichen und juristischen Personen wurden auf der
Grundlage der Informationen der kantonalen Steuerverwaltung geplant. Die Budgetierung
ist dieses Jahr gleich mit mehreren besonderen Herausforderungen verbunden. Zum einen ist
absehbar, dass sich die Covid-19-Lage in den steuerbaren Einkommen vieler naturlicher Per-
sonen und in den steuerbaren Gewinnen vieler juristischer Personen negativ bemerkbar ma-
chen wird, wenn auch teilweise erst mit zeitlicher Verzégerung und in einem heute nur
schwer abschatzbaren Ausmass.

Im aktuellen Umfeld gehen wir davon aus, dass ausgehend vom heute sehr hohen Ertragsni-
veau 2020 bei den naturlichen Personen im 2021 und im 2022 ein Covid-19 bedingter Rick-
gang der ordentlichen Steuerertrage von je rund 5 bis 10 Prozent zu verzeichnen sein wird,
bevor die Ertrage sich ab 2023 schrittweise wieder erholen. Diese Riickgdnge werden durch
das weiterhin anhaltende Bevélkerungswachstum und durch absehbare Einmaleffekte teil-
weise kompensiert.

Bei den juristischen Personen rechnen wir bei den ordentlichen Steuerertrdgen im 2021 mit
einem RUckgang von gegen 10 Prozent gegenlber 2020 und einer weitgehenden Stabilisie-
rung im 2022 mit anschliessender Rickkehr zu einem Grundwachstum von jahrlich rund 5%
ab 2023. Auch hier werden absehbare Einmaleffekte bei einzelnen besonders steuerstarken
Unternehmen mithelfen, den Rickgang teilweise zu kompensieren.

Ebenfalls im Budgetprozess zu bertcksichtigen sind die zeitlich nachgelagerten Auswirkun-
gen der 6. Steuergesetzrevision per 2020, mit welcher u.a. die Steuer- und AHV-Reform
(STAF) umgesetzt wurde. Im 2021 wird sich insbesondere die Senkung des einfachen Gewinn-
steuersatzes von zuletzt 5.75% auf neu 3.5% per 2020 bei gleichzeitiger Aufhebung der be-
sonderen Steuerstatus fr Holding-, Domizil- und gemischte Gesellschaften mit einem Jahr
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Verzdgerung erstmals auswirken. Wir haben in den vergangenen Jahren mit allen Gemein-
den regelmassig Gesprache Uber die finanziellen Auswirkungen der STAF gefthrt.

Die vorgenannten besonderen Faktoren Uberlagern sich zu einem erheblichen Teil und teil-
weise wirken sie auch gegenlaufig, weshalb es nicht immer ganz einfach ist, die Gesamtzu-
sammenhange im Blick zu behalten und die verschiedenen finanziellen Einzeleffekte sachge-
recht einzuordnen. Dies gilt umso mehr, als praktisch jedes Jahr gewichtige Einmaleffekte
bei Privatpersonen (z.B. Lottogewinne, hohe Dividenden, steuerstarke Zu-/Wegzlige) oder
Unternehmen (Verkdufe von Unternehmensteilen oder andere Umstrukturierungen, auslan-
dische Sondereffekte, bedeutende Zu-/Wegziige) absehbar sind. Diese werden jeweils mit
der kantonalen Steuerbehdrde im Detail besprochen.

Auch wenn die verschiedenen Unsicherheiten hoch und die Voraussetzungen fiir eine sorg-
faltige Budgetierung somit nicht gerade ideal sind, ist im positiven Sinne auch festzuhalten,
dass die wirtschaftliche Lage im Kanton Zug grundséatzlich gut ist und viele Kantone uns um
die robusten Steuerertrdage beneiden, gerade auch in Zeiten von Covid-19.

Grafik 8: Fiskalertrage Mehrjahrestbersicht Herleitung fir Budget 2021 und Finanzplan
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Quelle: Finanzdepartement der Stadt Zug

Die erwdhnten steuerlichen Aussichten und Lagebeurteilungen fuhren zu folgenden Szena-
rien bei den naturlichen und juristischen Personen.

GGR-Vorlage Nr. 2618
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Grafik 9: Szenarien Fiskalertrag natirliche Personen
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Quelle: Finanzdepartement der Stadt Zug

Grafik 10: Szenarien Fiskalertrag juristische Personen
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Quelle: Finanzdepartement der Stadt Zug
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Grafik 11: Szenarien Total Fiskalertrag
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Quelle: Finanzdepartement der Stadt Zug
3.5. ZFA hohe Beitragszahlungen der Stadt Zug
Grafik 12: Zuger Finanzausgleich
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Quelle: www.zg.ch/behoerden/finanzdirektion/direktionssekretariat/finanzausgleich/innerkantonaler-

finanzausgleich-zfa
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Grafik 13: Die Finanzierung NFA/ZFA wird grossmehrheitlich durch die Stadt Zug getragen
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Quelle: Finanzdepartement

Der ZFA betragt im Kanton Zug CHF 80 Mio., 75% davon, sprich CHF 60 Mio. tragt die Stadt
Zug.

Per 1. Januar 2008 ist mit dem 2. Paket ZFA der Kantonsratsbeschluss Gber die Beteiligung
der Einwohnergemeinden am interkantonalen Finanzausgleich in Kraft getreten. Der Regie-
rungsrat legt somit ab dem Jahr 2008 die Finanzierungsbeitrdge der Gemeinden fest. Der in-
nerkantonale Finanzausgleich — auch Zuger Finanzausgleich genannt — hat zum Ziel, die un-
terschiedliche Steuerkraft der Einwohnergemeinden teilweise auszugleichen und eine Anna-
herung der Steuerfiisse zu férdern. Der NFA betragt im Kanton Zug CHF 48'330'474.00,
41.38% davon, sprich CHF 20 Mio., tragt die Stadt Zug.
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3.6. Personalplanung

Tabelle 2: Details nach Departement

Departement B2020 B2021 P2022 P2023 P2024
Prasidialdepartement 29.20 29.40 29.90 29.90 29.90
Finanzdepartement 49.80 50.80 52.20 52.20 52.20
Verwaltung Bildungsbereich 38.49 39.49 42.29 43.29 43.54
Padagogikbereiche " 363.00 378.55 386.78 399.88 408.48
Bildungsdepartement 401.49 418.04 429.07 443.17 452.02
Baudepartement 93.45 94.95 96.95 97.95 97.95
Departement SUS 42.90 42.90 43.60 43.60 43.60
Total Verwaltung 253.84 257.54 264.94 266.94 267.19
Total Padagogikbereich 363.00 378.55 386.78 399.88 408.48
Stellenpool (zentral) 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Total Pensen 616.84 636.09 651.72 666.82 675.67
Veranderung 19.25 15.63 15.10 8.85
Verdnderung in % 3.0 2.4 2.3 1.3
Umwandlung Aushilfen 2.40 0.60 0.00 0.00 0.00
Quelle: Personalplanung 2021 bis 2024, Stadtratsbeschluss Nr. 375.20 vom 18. August 2020
Grafik 14: Personalplanung
—#—\erwaltung —#&— Padagogikbereich inkl. Kind Jugend Familie
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Quelle: Personalplanung 2021 bis 2024, Stadtratsbeschluss Nr. 375.20 vom 18. August 2020
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Tabelle 3: Veranderungen im Personalbereich Budget 2021

Bezeichnung Pensen | Bemerkung

Budget 2020 616.84

Prasidialdepartement 0.20 | 0.20 Umwandlung Aushilfe; Kultur

Finanzdepartement 1.00 | 1.00 Gebaudebewirtschaftung Schulraumbauten

Bildung (Verwaltung) 1.00 | 1.00 Integration DokuZug

Padagogikbereiche" 15.55|0.15 Schulinformatik, -0.68 Kindergarten, 5.39 Primarschule,
-0.13 Tagesschule, 1.27 Kooperative Oberstufe, -0.25 HPS,
9.80 KJF

Baudepartement 1.50 | 0.10 Stadtplanung, 2.30 PL Hochbau, 0.40 Stadtékologie,
-1.30 Stadtebau

Departement SUS 0.00 | 0.40 Festanstellung Kdt FFZ, -0.40 Stadtokologie

Zunahme 19.25

Total Budget 2021 636.09

Tabelle 4: Veranderungen im Personalbereich Finanzplan 2022

Bezeichnung Pensen | Bemerkung

Budget 2021 636.09

Prasidialdepartement 0.50 | 0.20 Archiv; 0.30 Rechtsdienst

Finanzdepartement 1.40 | 1.00 Projektleiter Smart City, 0.40 Parktower

Bildung (Verwaltung) 2.80 | 1.00 Integration DokuZug; 1.80 Intendanz/Administation
Haus des Lernens

Padagogikbereiche” 8.23 | 1.30 Kindergarten, 3.45 Primarschule, 0.03 Tagesschule,

1.60 Kooperative Oberstufe, 0.10 Psychomotorik, 0.25 HPS,
1.50 Musikschule

Baudepartement 2.00 | 1.00 PL Hochbau, 1.00 Werkhof
Departement SUS 0.70]0.70 Soziale Dienste/Schulsozialarbeit
Zunahme 15.63

Total Finanzplan 2022 | 651.72

Tabelle 5: Veranderungen im Personalbereich Finanzplan 2023

Bezeichnung Pensen | Bemerkung

Finanzplan 2022 651.72

Prasidialdepartement 0.00

Finanzdepartement 0.00

Bildung (Verwaltung) 1.00 | 1.00 Strandbaderweiterung

Padagogikbereiche” 13.10 | 1.30 Kindergarten, 4.20 Primarschule, 1.60 Kooperative Ober-
stufe, 4.50 KJF, 1.50 Musikschule

Baudepartement 1.00 | 1.00 Werkhof

Departement SUS 0.00

Zunahme 15.10

Total Finanzplan 2023 | 666.82

14 GGR-Vorlage Nr. 2618
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Tabelle 6: Verdnderungen im Personalbereich Finanzplan 2024

Finanzplan 2023 666.82 | Bemerkung

Prasidialdepartement 0.00

Finanzdepartement 0.00

Bildung (Verwaltung) 0.25 | 0.25 Administration Rektorat

Padagogikbereiche” 8.60 | 1.30 Kindergarten, 4.20 Primarschule, 1.60 Kooperative Ober-
stufe, 1.50 Musikschule

Baudepartement 0.00

Departement SUS 0.00

Zunahme 8.85

Finanzplan 2024 675.67

Quelle: Personalplanung 2021 bis 2024, StRB Nr. 375.20 vom 18. August 2020

YPadagogikbereich umfasst: Schulinformatik, Kindergarten Schulhausleitung Primarschule,
Tageschule, Kooperative Oberstufe, Hauswartung, Psychomotorik, Heilpadagogische Schule (HPS)
sowie die Musikschule und der Betreuungsbereich von Kind Jugend Familie

4. Informationen zum Aufwand
4.1. Veranderungen im Aufwand je Departement
Die folgenden Ubersichten zeigen Verdnderungen > CHF 100'000.00 im Aufwand

Budget 2021 gegentiber dem Budget 2020 je Departement auf:

Tabelle 7: Finanzdepartement

KST |Konto |Wesentliche Veranderungen Aufwand gegeniiber Budget 2020 in TCHF
2110 |3406.10 | Ruckzahlung Darlehen im 2020 -188
2120 |3300.00 | Umstellung auf lineare Abschreibungen, gemass FHG -12'780
2120 |3660.10 | Umstellung auf lineare Abschreibungen, gemass FHG -201
2120 |3831.00 | Bereinigung Anlagen, vor Umstellung der Abschreibungsmethode -1'800
2130 |3130.10 | Kantonales Steuergesetz, 1% vom Steuerertrag 405
2130 |3621.70 | NFA: Basis Normsteuerertrage 2019 1'807
2130 |3622.70 | ZFA: Basis Normsteuerertrage 2019 4'222
2200 |3010.20 | Ldhne Nebenamter; Projektentwickler Grossprojekte 150
2200 |3132.10 | Externe Begleitung diverse Grossprojekte 355
2210 |3430.10 | Zentralisierung Stadtverwaltung, GRB Nr. 1657 202
2222 |3140.20 | Im Vorjahr Umgebung Chamerstrasse 1 (CHF 200'000) -195
2223 |3140.20 | Friedhof: Neuer, barrierefreier Zugang 138
2223 |3144.10 | Vermietung/Abgabe von 3 Altstadtliegenschaften, Umbau/Sicherheits- 1'212
massnahmen im 2020; entfallt 2021
2224 |3132.10 | Bebauungsplan BBP Bossard Arena/Baurecht 175
2224 |3140.20 | Sanierung neuer Kunstrasen Fussballstadion 711
2224 |3144.10 | Beleuchtung und Akustikersatz Bossard Arena 2020 -1'114
2225 |3144.10 | Erhdhter Aufwand Sicherheitsmassnahmen 1'003
2230 |3144.10 | Erhdhter Aufwand Sicherheitsmassnahmen 336
2230 |3300.90 | Umstellung auf lineare Abschreibungen, gemass FHG 1'691
2250 |3010.00 | StRB Nr. 375.20, Personalplanung 120
2250 |3140.20 | Umgebung Schulhaus Riedmatt im 2020 abgeschlossen -152
2250 |3144.10 | Zusatzliche Sicherheitsprojekte 343
2250 |3160.10 | Miete Provisorien Kirchmatt und Herti 645
2250 |3893.10 | Einlage in Vorfinanzierung Schulbauten -1'000
2400 |3113.20 | Verlagerung zum Unterhalt; Lizenzkosten -373
2400 |3153.20 | Verlagerung von Anschaffungskosten; Lizenzkosten 148

Quelle: Finanzdepartement der Stadt Zug
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Tabelle 8: Bildungsdepartement

KST |Konto |Wesentliche Veranderungen Aufwand gegeniiber Budget 2020 in TCHF
3000 |3010.20 | Hallenbader neu in der Kostenstelle 3710 -196
3050 |3635.30 | SchulG 412.11; Erfahrungswert Vorjahre 300
3100 |3119.10 | Ersatzmoblierung fur Kindergarten 101
3200 |3020.00|SchulG 412.11, LPG 412.31, StRB Nr. 375.20, Personalplanung 670
3200 |3119.10 | Weniger Neu- und bekannte Ersatzbeschaffungen -104
3710 |3010.20 | Ubernahme Betrieb Hallenbader und deren Personal 165
3800 |3010... |StRB Nr. 375.20, Personalplanung 414
3800 |3637.90 | Beitrage an private Haushalte; Kinderbetreuung -600
3850 |3020.00 | StRB Nr. 375.20, Personalplanung 211
3900 |3010.20 | Befristete Stelle fir Integration doku-zug 101
Quelle: Finanzdepartement der Stadt Zug
Tabelle 9: Baudepartement
KST |Konto |Wesentliche Veranderungen Aufwand gegeniiber Budget 2020 in TCHF
4100 |3130.43 | Verfeinerung 3D-Stadtmodell 110
4200 |3010.00 | StRB Nr. 375.20, Personalplanung; Verschiebung von Kst. 4250 272
4200 |3130.16 | Zusatzliche Aufgaben: Machbarkeitsstudien, Wettbewerbe, Gebaude-
standards, Nachhaltigkeit 147
4250 |3010.00 | StRB Nr. 375.20, Personalplanung; Verschiebung zu Kst. 4200 -133
4250 |3130.40 | Studien, Gesamtbetrachtungen, Kldrung I1SOS 125
4600 |3111.20| Kauf Fahrzeuge, bis im Jahr 2020 in der Investitionsrechnung 110
4800 |3305.10 | FHG, Abschreibungssatz 2.5% statt 5% -975
Quelle: Finanzdepartement der Stadt Zug
Tabelle 10: Departement SUS
KST |Konto |Wesentliche Veranderungen Aufwand gegeniiber Budget 2020 in TCHF
5190 |3631.50 | Einfihrungsgesetz zum Bundesgesetz Uiber die obligatorische Arbeits- 196
losenversicherung und Insolvenzentschadigung, BGS 845.5 vom 29.8.96
5300 |3634.50 | Spitalgesetz Kt. Zug (BGS 826.11) vom 29.10.98; Rahmentarif fur Insti-
tutionen der stationaren Langzeitpflege. Entscheid Konferenz LZP
vom 15.06.2020: HILO wird nicht mehr an Pflegefinanzierung ange- 200
rechnet. Gemeindeanteil ab Stufe 5 erh6ht sich.
5300 |3635.50 | Spitalgesetz Kt. Zug (BGS 826.11) vom 29.10.98/Verordnung stationare
und ambulante Langzeitpflege (LpfV, BGS 826.113); Alltagsassistenz
Pro Senectute: StRB Nr. 660.12 vom 6.7.12/LV PS ab 1.1.12. 200
Tendenz ambulante Versorgung steigend.
5600 |3950.10 | Umstellung auf lineare Abschreibungen, gemass FHG -738
5800 |3010.20 | Ubertrag Milizfunktion in Stellenplan -112

Quelle: Finanzdepartement der Stadt Zug
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4.2. Zinsbelastung

Grafik 15: Die Zinsbelastung in % des Fiskalertrages
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Quelle: Finanzdepartement der Stadt Zug

Im Zusammenhang mit der Schuldenbremse und den gesunden Gemeindefinanzen hat der
Stadtrat in der Finanzstrategie 2019 bis 2025, GGR-Vorlage Nr. 2472, die maximale Zinsbelas-
tung auf 2% der jahrlichen Fiskalertrage festgelegt. Die Planjahre bis P2024 kénnen strate-
giekonform gestaltet werden. 2021 wird eine Refinanzierung von CHF 8 Mio. notwendig.

5. Informationen zum Ertrag
Hier die wesentlichen Differenzen gegeniber dem Budget 2020:

Tabelle 11: Verdnderungen Ertrag Budget 2020 zum Budget 2021

Bezeichnung in Mio. CHF
Ertrag Budget 2020 301.5
Fiskalertrag natirliche Personen -2.6
Fiskalertrag juristische Personen 0.2
Sondersteuern 0.1
Entgelte 0.3
Entnahmen Spezialfinanzierungen -0.9
Transferertrag 1.1
Finanzertrag -0.3
Ausserordentlicher Ertrag -0.4
Interne Verrechnungen -0.6
Ertrag Budget 2021 298.4

Quelle: Finanzdepartement der Stadt Zug
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6. Uberleitung Ergebnis Budget 2020 auf 2021

Grafik 16: Ergebnisveranderungen Budget 2020 auf Budget 2021
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Quelle: Finanzdepartement der Stadt Zug

7.  Ubersicht Investitionsrechnung

Die Investitionsrechnung umfasst alle Ausgaben Gber CHF 100'000.00 mit einem mehrjahri-
gen Nutzen, sowie die wertvermehrenden Ausgaben die eine neue, erweiterte oder verlan-
gerte Nutzung Uber mehrere Jahre erméglichen. Diese Investitionen werden im Verwaltungs-
vermdgen aktiviert. Damit die Investitionen nachhaltig geplant und priorisiert werden kén-
nen, hat der Stadtrat den Planungshorizont bei den Investitionen auf zehn Jahre festgelegt.
Als Investitionen werden alle Ausgaben fir den Erwerb von Vermdgenswerten verstanden,
die eine neue bzw. erhéhte Nutzung in qualitativer oder quantitativer Hinsicht Gber mehrere
Jahre ermoéglichen. Grossere Projekte werden nur budgetiert, wenn Baukredite oder mindes-
tens die Projektierungskredite bewilligt sind. Neue Projekte werden auf die zeitliche und po-
litische Realisierbarkeit gepruft. Fur jedes Projekt, fur das noch kein Ausfihrungskredit be-
willigt ist, wird vom Besteller-Departement ein Antrag ausgefullt (Projektbeschreibung, Be-
darfsnachweis, Folgekosten, Finanzierung und Termine).

Der Stadtrat bestimmt im Einzelfall die Freigabe zur Planung und bestatigt die Priorisierung.
Die Investitionen wurden durch den Stadtrat gemass nachstehendem Raster priorisiert:

7.1. Priorisierungskriterien fiir die Investitionen

Zeitlich

A Dringend Planung sofort angehen

B Notwendig Planung in zwei Jahren starten

C Winschbar Planung in finf Jahren prifen/streichen

GGR-Vorlage Nr. 2618
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Thematisch

1 Zwingende 6ffentliche Aufgabe: Erfillung Initiative, Motion
2 Bringt Standortvorteil (wirtschaftlich), dient der Bevolkerung
3 Optimiert Leistungserbringung

4 Verbessert Lebensqualitat und Wohnlichkeit

7.2. Investitionen Budget 2021 nach Departement

Tabelle 12: Details zu den Netto-Investitionen ins Verwaltungsvermégen in Mio. CHF

Bezeichnung Netto CHF Mio. Total
Finanzdepartement

Liegenschaften des Verwaltungsvermogens 10.6
Schulbauten 8.3
Informatik/Schulinformatik 0.7 19.6
Bildungsdepartement

Schulinformatik 0.0

Bibliothek 0.0 0.0
Baudepartement

Verkehrsplanung, Strassen 13.8

Anlagen, Platze, Werkhof 2.8
Stadtentwasserung 4.4 21.0
Departement SUS

Fachstelle Alter 0.4
Parkraumbewirtschaftung 0.2
Sicherheit/Verkehr 1.8

Feuerwehr 0.6 3.0
Nettoinvestitionen ins Verwaltungsvermégen 43.6 43.6

Quelle: Finanzdepartement der Stadt Zug
7.3. Nettoinvestitionen ins Verwaltungsvermégen

Grafik 17: Nettoinvestitionen
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Quelle: Finanzdepartement der Stadt Zug
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Erstmals mit dem Budget 2021 wird das Verwaltungsvermdgen linear abgeschrieben. Durch
die Anderung der Abschreibungsmethode von der degressiven Abschreibung zur linearen Ab-
schreibung entstehen ab dem Jahr 2021 wesentlich geringere Abschreibungen in Abhangigkeit
der Hohe der Nettoinvestitionen pro Jahr von rund CHF 8.0 Mio. bis CHF 12.1 Mio.

8. Antrag

Wir beantragen lhnen,

- auf die Vorlage einzutreten,

- die Steuern far das Jahr 2021 wie folgt festzusetzen:

- Einkommens- und Vermdgenssteuern flr natlrliche Personen sowie die Reingewinn-
und Kapitalsteuern fir juristische Personen mit 54% auf der Basis der kantonalen Ein-
heitsansatze

- dem Budget 2021 zuzustimmen und
- vom Finanzplan 2021 bis 2024 Kenntnis zu nehmen.

Zug,
Dr. Karl Kobelt Martin Warmli
Stadtprasident Stadtschreiber

Diese Vorlage wurde vom Finanzdepartement verfasst. Weitere Auskinfte erteilt Innen gerne Stadtrat André Wicki,
Vorsteher Finanzdepartement, Tel. 058 728 92 01
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9. Glossar

Abschreibungen

Periodische Wertverminderung einer Bilanzposition des Verwaltungsvermo-
gens. Abschreibungen haben keinen Geldabfluss zur Folge

Bilanz

Jahrliche Darstellung des Vermoégens, Fremdkapitals sowie Eigenkapitals
per Stichtag 31. Dezember

Binnenkonjunktur

Konjunktur innerhalb der Grenzen eines Staates oder eines Staatenbind-
nisses

Bruttoinlandprodukt
(BIP)

Das Bruttoinlandprodukt (BIP) gibt den Gesamtwert aller GUter
(Waren und Dienstleistungen) an, die wahrend eines Jahres innerhalb der
Schweiz hergestellt wurden

Cashwirksam

Ertrage fihren zu einem Geldeingang, Ausgaben haben einen Geldabfluss
zur Folge. Abschreibungen haben keinen Einfluss auf die Liquiditat

Desinvestition

Gegenteil einer Investition. Bedeutet Freisetzung von Kapital durch Ver-
kauf von Vermégensgegenstanden

FHG Finanzhaushaltgesetz

FV Finanzvermdgen

GRB Beschluss des Grossen Gemeinderates

HRM?2 Harmonisiertes Rechnungslegungsmodell fir Kantone und Gemeinden

Investitionsprogramm

Ubersicht der fur die Planungsperiode vorgesehenen Investitionen

Investitionsrechnung

Neue Ausgaben, welche eine neue bzw. erhéhte Nutzung Gber mehrere
Jahre ermoglichen (Aktivierung in der Regel ab CHF 100'000.00)

Konjunktur

Unter Konjunktur versteht man Schwankungen im Auslastungsgrad des
Produktionspotenziales einer Volkswirtschaft.
Gesamtwirtschaftliche Lage (mit bestimmter Entwicklungstendenz)

Liquiditatsplan

Dient zur Planung und Sicherstellung der periodengerechten Verflgbarkeit
der finanziellen Mittel (Cash Management)

NFA

Neugestaltung des Finanzausgleiches und der Aufgabenteilung zwischen
Bund und Kantonen

E2020, B2021, P2022

E steht fUr Schatzung (estimated), B steht fir Budget, P steht fur Planjahr

Personalplanung

Zukunftiger Ressourceneinsatz insgesamt und nach Departement

Planungsperiode

Zukunftiger Zeitraum, auf den sich der Finanzplan bezieht

Prioritat

Dringlichkeit eines Investitionsvorhabens oder einer Ausgabe

Selbstfinanzierung

Die Finanzierung der Investitionen mittels Rechnungsergebnis zuziglich
Abschreibungen im Verhaltnis zu den Nettoinvestitionen wahrend eines
Rechnungsjahres

Spezialfinanzierung

Zweckbindung von Ertrag (Gebihren) fir bestimmte Aufgaben

reform Il (USR III)

Steuersubstrat Substrat bei den natirlichen Personen wie Einkommen, Vermégen, Grund-
stickgewinn, Erbschaft und Schenkung etc. oder bei den juristischen Perso-
nen Kapital sowie Gewinn usw. der am steuerlichen Standort in die gesetz-
liche Bemessungsgrundlage einfliesst

StRB Stadtratsbeschluss

Unternehmenssteuer- | Die USR Ill soll der unterschiedlichen Besteuerung in- und ausléndischer Un-

ternehmensgewinne durch die Kantone ein Ende setzen

A%

Verwaltungsvermégen

ZFA

Zuger Finanz- und Aufgabenreform

GGR-Vorlage Nr. 2618
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Stadt Zug
Grosser Gemeinderat

Beschluss
des Grossen Gemeinderats von Zug Nr.

betreffend Budget 2021 und Finanzplan 2021 bis 2024

Der Grosse Gemeinderat von Zug beschliesst in Kenntnis von Bericht und Antrag des Stadtrats
Nr. 2618 vom 20. Oktober 2020:

1.

Die Steuern fiir das Jahr 2021 werden wie folgt festgesetzt:

Die Einkommens- und Vermoégenssteuern fir natlrliche Personen sowie die Reingewinn-
und Kapitalsteuern fur juristische Personen mit 54% auf der Basis der kantonalen Einheits-
ansatze.

Das fur das Jahr 2021 aufgestellte Budget wird genehmigt.
Der Finanzplan 2021 bis 2024 wird zur Kenntnis genommen.

Ziffer 1 dieses Beschlusses untersteht dem fakultativen Referendum gemass § 8 der Ge-
meindeordnung der Stadt Zug.

Dieser Beschluss tritt — vorbehaltlich des Referendums gemass Ziffer 4 - am 1. Januar 2021
in Kraft.

Dieser Beschluss wird im Amtsblatt des Kantons Zug ver6ffentlicht und in die Amtliche
Sammlung der Ratsbeschlisse aufgenommen.

Der Stadtrat wird mit dem Vollzug beauftragt.

Gegen diesen Beschluss kann

a) gemass § 17 Abs. 1 des Gemeindegesetzes in Verbindung mit §§ 39 ff. des Verwal-
tungsrechtpflegegesetzes beim Regierungsrat des Kantons Zug, Postfach, 6301 Zug,
schriftlich Verwaltungsbeschwerde erhoben werden. Die Beschwerdefrist betragt
20 Tage und der Fristenlauf beginnt am Tag nach der Veréffentlichung im Amtsblatt.
Die Beschwerdeschrift muss einen Antrag und eine Begriindung enthalten. Der ange-
fochtene Beschluss ist genau zu bezeichnen. Die Beweismittel sind zu benennen und
soweit moglich beizulegen.

GGR-Vorlage Nr. 2618



b) gemaéss § 17°* des Gemeindegesetzes in Verbindung mit §§ 67 ff. des Wahl- und Ab-
stimmungsgesetzes wegen Verletzung des Stimmrechts beim Regierungsrat des Kan-
tons Zug, Postfach, 6301 Zug, schriftlich Stimmrechtsbeschwerde erhoben werden. Die
Beschwerdefrist betréagt zehn Tage und der Fristenlauf beginnt am Tag nach der Ver-
offentlichung im Amtsblatt. Die Beschwerdeschrift muss einen Antrag und eine Be-
grundung enthalten. Der angefochtene Beschluss ist genau zu bezeichnen. Die Be-
weismittel sind zu benennen und soweit moéglich beizulegen.

Zug,
Bruno Zimmermann Martin Wurmli
Prasident Stadtschreiber

Referendumsfrist: (bei obligatorischem Referendum: Datum der Urnenabstimmung)

GGR-Vorlage Nr. 2618
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Stadt Zug Budget 2021 mit Finanzplan 2021 bis 2024
Hauptzahlen
in CHF 1'000 | Rechnung| Budget| Budget Finanzplan
1. Erfolgsrechnung 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Ertrag 359'617| 301'555( 298'418( 294'200 300'800 305'900
Aufwand 282'606| 301'283| 297'512| 295'144 299'891 305'421
Rechnungsergebnis 77'011 272 906 -944 909 479
2. Investitionsrechnung
Investitionen Verwaltungsvermégen 33'992| 42'405| 47'817| 57'817 67'558 38'067
Einnahmen 4'821 6'059 4'179 8'434 26'040 19'654
Nettoinvestitionen 29'171( 36'346| 43'638| 49'383 41'518 18'413
3. Bilanz
Aktiven 708'305| 655'580| 723'480( 742'509 754'290 750'908
Finanzvermégen 364'167| 312'110| 364'870| 366'270 366'670 366'670
Verwaltungsvermégen 344'138| 343'470( 358'610( 376'239 387'620 384'238
Passiven 708'305| 655'580| 723'480| 742'509 754'290 750'908
Fremdkapital 111'565| 132'260| 111'765| 110'765 126'390 121'310
Eigenkapital 596'740| 523'320| 611'715| 631'744 627'900 629'598
Eigenkapitalquote 84.3%| 79.8%| 84.6%| 85.1% 83.2% 83.8%
3. Fiskalertrage
Steuern naturliche Personen 147'943( 133'700( 131'100| 131'000 135'000 139'000
Steuern juristische Personen 88'015| 79'800| 80'000( 77'000 79'000 80'000
Zwischentotal 235'958( 213'500| 211100 | 208'000 214'000 219'000
Sondersteuern 46'562| 10'400/ 10'500/ 11'000 11'500 11'500
Total 282'520( 223'900| 221'600| 219'000 225'500 230'500
Beitrag an kantonalen Finanzausgleich 53'454| 56'000| 60'204| 58'400 58'100 59'200
Beitrag an NFA 16'575] 18'012f 19'819( 18'600 17'900  18'800
Total ZFA/NFA 70'029| 74'012( 80'023( 77'000 76'000 78'000
Steuerertrag pro Einwohner/in ~ CHF " 7'726 6'977 6'832 6'656 6'826 6'952
ZFA / NFA pro Einwohner/in 2'293 2'419 2'590 2'464 2'424 2'476
4. Anzahl Personaleinheiten
Mitarbeitende Verwaltung 246.29( 253.84| 257.54] 264.94 266.94 267.19
Padagogikbereich (inkl. KJF) 3 339.84 363.001 378.55| 386.78 399.88  408.48
Total 586.13| 616.84| 636.09| 651.72 666.82 675.67
Stellenpool 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Total 586.13| 616.84| 636.09| 651.72 666.82 675.67
5. Kennzahlen
Selbstfinanzierungsgrad % 165.0%| 95.7%| 29.6%| 17.6% 31.3% 74.7%
Selbstfinanzierungsanteil % 28.8% 9.0% 4.4% 3.0% 4.4% 4.5%
Investitionsanteil % 21.4%| 14.0%| 14.6%| 17.1% 192% 11.6%
Zinsbelastungsanteil % -2.0% 0.1% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Kapitaldienstanteil % 4.3% 7.9% 3.5% 4.0% 4.5% 4.7%
Nettoschuld pro Einwohner/in CHF 2 -8'271 -5'877| -8'191| -8'176 -7'664 -7'789

1) ohne Sondersteuern

2) Eine negative Zahl bedeutet ein Nettovermégen je Einwoher/in
3) Abteilung Kind Jugend Familie (KJF) wird im Padagogikbereich gefthrt (ausser Administration)



Zberg Irene
Textfeld
Fiskalerträge


Stadt Zug

Budget 2021 mit Finanzplan 2021 bis 2024

Erfolgsrechnung nach Sacharten

Gestufter Erfolgsausweis

Rechnung| Budget| Budget Finanzplan

in Mio. CHF 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Personalaufwand -92.5 -96.6 -99.4 -102.3 -105.1 -107.2
Sach- und Ubriger Betriebsaufwand -44.5 -48.2 -50.8 -51.2 -51.7 -52.2
Abschreibungen Verwaltungsvermégen -22 -22.5 -10.4 -11.6 -13.4 -14.3
Einlagen in Spezialfinanzierungen -0.1 -0.1 -0.1 -0.1 -0.2 -0.2
Transferaufwand/Beitréage -46.8 -48.0 -48.2 -50.0 -50.5 -50.8
Kant. Finanzausgleich/NFA -70.1 -74.0 -80.0 -77.0 -76.0 -78.0
Interne Verrechnungen -2.5 -2.3 -1.7 -2.2 -2.0 -1.8
Total betrieblicher Aufwand -278.5 -291.7 -290.6 -294.3 -298.9 -304.5
Fiskalertrag 282.5 223.9 221.6 219.0 225.5 230.5
Regalien und Konzessionen 0.0 0.0 0.0 0.1 0.1 0.1
Entgelte 20.0 19.9 20.2 20.2 20.4 20.5
Entnahmen aus Spezialfinanzierungen 24 2.8 1.9 0.7 0.6 0.8
Transferertrag/Beitrage 29.7 30.4 31.4 315 32.0 325
Interne Verrechnungen 2.5 2.3 1.7 2.2 2.0 1.8
Total betrieblicher Ertrag 337.1 279.3 276.8 273.7 280.6 286.2
Ergebnis aus betrieblicher Tatigkeit 58.6 -12.4 -13.8 -20.6 -18.3 -18.3
Finanzaufwand FV 3.7 -0.7 -0.8 -0.8 -1.0 -0.9
Finanzertrag 19.4 19.1 18.8 19.0 19.2 19.2
Ergebnis aus Finanzierung 23.1 18.4 18.0 18.2 18.2 18.3
Operatives Ergebnis 81.7 6.0 4.2 -2.4 -0.1 0.0
Ausserordentlicher Aufwand -7.8 -8.8 -6.0 0.0 0.0 0.0
Ausserordentlicher Ertrag 3.1 3.1 2.7 1.5 1.0 0.5
Ausserordentliches Ergebnis -4.7 -5.7 -3.3 1.5 1.0 0.5
(Aufwand)-/Ertragsiiberschuss 77.0 0.3 0.9 -0.9 0.9 0.5
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Stadt Zug

Budget 2021

Institutionelle Gliederung

Erfolgsrechnung
Budget 2021 Budget 2020 Rechnung 2019
Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
1 Prasidialdepartement 18'421'900| 2'621'200| 17'759'500| 2'636'400| 18'410'512| 2'425'140
2 Finanzdepartement 133'177'000( 246'483'300| 139'646'100]|249'553'400| 127'231'499(308'731'100
3 Bildungsdepartement 78'782'700| 28'291'700| 76'184'300| 27'730'300| 72'086'881| 27'496'406
4 Baudepartement 28'010'600| 8'178'100| 27'958'600( 8'906'500( 26'545'770| 8'683'912
5 Departement SUS 39'119'300| 12'843'600| 39'734'700| 12'729'100( 38'331'540| 12'280'808
Total 297'511'500| 298'417'900|301'283'200|301'555'700| 282'606'202|359'617'366
Rechnungsergebnis 906'400 272'500 77'011'164
Zahlen inkl. 'Interne Verrechnungen'
Investitionsrechnung
Budget 2021 Budget 2020 Rechnung 2019
Ausgaben [ Einnahmen | Ausgaben [ Einnahmen| Ausgaben | Einnahmen
1 Préasidialdepartement 50'000 100'000 50'000 150'000
2 Finanzdepartement VV 22'743'000 2'976'000| 22'911'000| 3'450'000( 20'303'107| 3'525'586
3 Bildungsdepartement 565'000 84'000 481'855
4 Baudepartement 22'049'000{ 1'000'000| 17'375'000| 2'255'000| 12'379'427| 1'045'817
5 Departement SUS 2'975'000 103'000| 1'504'000 120'000 828'023 249'266
Total 47'817'000( 4'179'000| 42'405'000| 6'059'000| 33'992'412| 4'820'670
Nettoinvestitionen ins 43'638'000 36'346'000 29'171'742
Verwaltungsvermogen




Stadt Zug

Budget 2021

1 Prasidialdepartement

Erfolgsrechnung

Budget 2021 Budget 2020 Rechnung 2019
Kst. Bezeichnung Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
1000 Grosser Gemeinderat 468'100 374'400 286'203
1100 Stadtrat 1'298'500 37'000| 1'236'100 37'000| 1'281'758 50'416
1200 Stadtkanzlei, Archiv 1'970'900 101'100| 2'014'100 101'300( 2'141'627 136'762
1250 Kommunikation 757'200 679'200 659'685
1300 Zentrale Dienste 935'200 5'700 991'400 8'200( 1'353'133 8'259
1400 Rechtsdienst 740'100 700'000 731'500 700'000 740'277 668'352
1500 Personaldienst 4'814'200 476'300( 4'672'000 440'800( 4'503'877 361'098
1600 Kultur 4'534'400 90'000| 4'276'600 50'000( 4'090'035 50'100
1700 Einwohnerdienste 1'624'600 940'100( 1'586'500 999'100( 1'460'935 928'203
1800 Stadtentwicklung 1'278'700 271'000( 1'197'700 300'000| 1'892'982 221'950
Total 18'421'900( 2'621'200| 17'759'500( 2'636'400( 18'410'512| 2'425'140
Netto 15'800'700 15'123'100 15'985'372

Departementsziele 2021

1. Erarbeitung einer Ubergeordneten Entwicklungsstrategie durch den Stadtrat.

2. Die Stadt Zug beschafft ein Records-Management- bzw. GEVER-System und fihrt ihre Geschaftsunterlagen ab
2022 nach dem Grundsatz des digitalen Primats (papierlose Verwaltung).

3. Verschriftlichung und Verabschiedung der Kulturstrategie inkl. Ziele und Massnahmen der néchsten zwei

Jahre.

4. Aufbau der Kulturabteilung mit Implementierung eines digitalen Gesuchsportal sowie den verbundenen
Anpassungen der administrativen Prozesse.

5. Gemeinsam mit Vertreterinnen und Vertretern des Detailhandels werden Massnahmen zur Bewaéltigung des

Strukturwandels ausgearbeitet.
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Stadt Zug

Budget 2021

2 Finanzdepartement

Erfolgsrechnung

Budget 2021 Budget 2020 Rechnung 2019
Kst. Bezeichnung Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
2000 Departementssekretariat 507'100 500'500 540'960
2100 Buchhaltung 455'600 16'000 419'800 16'000 413'065 16'541
2110 Zinsen 226'400( 3'911'100 331'000( 4'431'500| -5'571'363| 4'599'079
2120 Abschreibungen 6'551'300 276'800( 21'332'000| 1'014'900( 23'056'760| 1'127'700
2130 Steuern 83'568'700| 221'625'000| 77'113'200(223'925'000| 72'170'374(282'545'099
Abteilung Immobilien 33'857'400| 17'705'900( 31'530'000( 17'646'500( 29'883'525( 17'830'076
2200 Immobilien 1'646'000 1'151'500 1'010'843
2210 Liegenschaften Finanzvermégen 742'100( 3'052'200 519'000| 3'024'200 1'690'098| 3'307'459
2222 Wohnen und Aufenthalt 612'900| 2'199'700 771'200( 2'160'800 749'423] 2'078'912
2223 Betriebsliegenschaften 3'274'800| 1'838'700( 4'317'700( 1'309'100 5'203'546| 1'936'747
2224 Sport und Freizeit 4'784'900 963'900| 5'160'900 759'500 4'423'218| 1'032'048
2225 Kultur und Geselligkeit 4'262'900| 1'668'800| 3'208'200| 2'435'200 2'590'149( 1'655'077
2226 Unbebaute Grundstticke 1'400 35'500 1'400 35'500( -2'164'675 38'860
2230 Stadtischer Wohnungsbau 4'967'900| 6'493'800| 2'896'400| 6'586'700 2'779'574( 6'483'743
2250 Schulanlagen 13'564'500| 1'453'300 | 13'503'700| 1'335'500| 13'601'349| 1'297'230
2400 Informatik 6'100'800( 1'308'500( 6'509'300| 1'099'500 5'180'640 850'178
2500 Betreibungsamt 1'591'700| 1'500'000| 1'632'300( 1'330'000 1'174'816| 1'522'427
2600 Ubriger Aufwand 218'000 40'000 198'000 40'000 152'722 40'000
2870 Stadtische Beitrage und 100'000 100'000 80'000 50'000 230'000 200'000
Hilfeleistungen
Total 133'177'000| 246'483'300|139'646'100(249'553'400| 127'231'499(308'731'100
Netto 113'306'300 109'907'300 181'499'601
Departementsziele 2021
1. Integration des Elternportales in eZug und Implementierung von weiteren eGovernment-Services.
2. In Abhangigkeit von der Projektierung fiir den Neubau der HPS ist der neue Baurechtsvertrag erstellt.
3. Umstellung im 2021 von der degressiven auf die lineare Abschreibungsmethode realisieren.
4. Einfuhrung der QR-Rechnung (Kreditoren und Debitoren).




Stadt Zug

Budget 2021

3 Bildungsdepartement

Erfolgsrechnung

Budget 2021 Budget 2020 Rechnung 2019
Kst. Bezeichnung Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
3000 Sekretariat inkl. Hallenbader 787'600 1'083'500 210'000 868'673 193'693
3050 Rektorat, Schulverwaltung 6'495'700 56'000( 6'044'500 80'500| 6'658'747 63'700
3060 Schulinformatik 1'798'100 252'700| 1'686'300 179'900( 1'354'519 181'559
3100 Kindergarten 5'992'700( 2'712'000( 5'851'500| 2'655'300( 5'450'296| 2'710'301
3200 Primarschule 21'400'400| 8'020'100| 20'511'100( 7'890'400| 19'966'187| 7'842'901
3250 Integrationsklasse 428'000 344'500 416'300 318'400 414119 329'791
3300 Tagesschule 1'705'000 542'000( 1'701'500 542'900( 1'679'932 556'393
3400 Kooperative Oberstufe 8'460'400| 4'044'300| 8'439'100( 3'816'900| 7'796'735| 3'868'466
3520 Psychomotorik 435'800 110'000 417'500 77'900 388'360 146'816
3600 Heilpadagogische Schule 4'905'000| 5'330'100| 4'754'000( 5'260'500( 4'427'181| 5'056'594
3700 Freizeitangebote 330'700 125'400 330'000 138'700 266'587 139262
3710 Sport 1'712'600 113'600( 1'255'700 113'600| 1'180'791 60'495
3800 Kind Jugend Familie 12'068'000| 1'249'500| 11'923'100 972'300( 10'349'317 910'867
3850 Musikschule 8'409'100| 4'037'000| 8'157'300( 4'187'000| 7'795'811| 4'239'005
3900 Bibliothek Zug 3'853'600| 1'354'500( 3'612'900| 1'286'000| 3'489'626| 1'196'563
Total 78'782'700| 28'291'700| 76'184'300( 27'730'300| 72'086'881|27'496'406
Netto 50'491'000 48'454'000 44'590'475
Departementsziele 2021
1. Das Grobkonzept zur Weiterentwicklung der modularen Tagesschule von den Abteilungen Kind Jugend
Familie und Stadtschulen ist verabschiedet und der Pilotversuch per Schuljahr 2021/22 gestartet.
2. Im Kleinschulhaus Riedmatt haben eine weitere Gruppe Freizeitbetreuung/Mittagstisch und parallel dazu
der Quartiertreff ihren Betrieb aufgenommen.
3. Der Betrieb der Hallenbader sowie das Hallenbadpersonal ist in der Abteilung Sport integriert.
4. Die Integration von doku-zug ist abgeschlossen. Prozesse, Ressourcen und Services sind kunden- und
outputorientiert sowie in einer einfachen, klaren Struktur organisiert.
5. Damit Lehrpersonen der Musikschule in Zukunft ihre Arbeit vermehrt digital umsetzen kénnen, ist ein

entsprechendes IT-Konzept genehmigt und umgesetzt.
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Stadt Zug

Budget 2021

4 Baudepartement

Erfolgsrechnung

Budget 2021 Budget 2020 Rechnung 2019
Kst. Bezeichnung Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
4000 Departementsekretariat 1'140'600 1'164'100 1'040'472 173
4100 Stadtplanung 1'751'300 1'537'300 1'408'211
4200 Hochbau 1'350'600 822'100 797'339
4250 Stadtebau 1'252'300 1'156'100 1'112'460
4300 Baubewilligungen 1'106'900 600'000( 1'065'900 500'000| 1'035'997 489'263
4400 Verkehrsplanung, Strassen 4'266'600 75'000| 4'237'500 75'000| 4'133'308 77'434
4500 Anlage, Platze, Gewasser 820'600 78'300 745'100 22'500 673'084 77'491
4600 Werkhof 8'799'800( 1'174'600| 8'806'200( 1'205'100| 8'484'653| 1'225'842
4700 Abfallbewirtschaftung 1'302'700 31'000| 1'351'400 31'000| 1'078'009 31'472
Subtotal vor Spezialfinanzierungen 21'791'400| 1'958'900( 20'885'700| 1'833'600( 19'763'533| 1'901'675
Spezialfinanzierung
4800 Stadtentwasserung 6'219'200( 6'219'200| 7'072'900| 7'072'900| 6'782'237| 6'782'237
Total 28'010'600| 8'178'100( 27'958'600| 8'906'500( 26'545'770| 8'683'912
Netto 19'832'500 19'052'100 17'861'858
Departementsziele 2021
1. Die rdumliche Gesamtstrategie Siedlung, Freiraum und Mobilitat der Stadt Zug fur die Ortsplanung liegt
im Entwurf vor, die Mitwirkung ist abgeschlossen.
2. Der Rohbau fiir das neue Recyclingcenter mit Okihof im Gébli ist weitgehend erstellt.
3. Das Seeufer im Bereich Salesianum bis Briiggli und Choller ist einer gestalterisch/freirdumlichen
Gesamtbetrachtung unterzogen und die Vorarbeiten flur die Neugestaltung Briggli sind aufgenommen.
4. Die Machbarkeitsstudien fur die Schulanlagen Zentrum/HPS und LUssiweg/Guthirt liegen vor, der

Wettbewerb fir die Erweiterungen der Schulanlagen Herti (Wettbewerb) ist abgeschlossen und der
Baukredit fUr das Loreto ist gesprochen.

Die flankierenden Massnahmen im Zusammenhang mit der Er6ffnung der Tangente sind vorbereitet und

soweit moglich umgesetzt.




Stadt Zug

Budget 2021

Departement fiir Soziales, Umwelt
und Sicherheit (SUS)

Erfolgsrechnung

Budget 2021 Budget 2020 Rechnung 2019
Kst. Bezeichnung Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
5000 Departementsekretariat 313'900 305'400 323'359
Soziale Dienste 14'202'200( 4'415'100( 14'325'200| 4'418'400| 13'011'946( 4'452'344
5100 Soziale Dienste 2'349'100 100 2'332'500 100| 2'173'723 1'801
5150 Alimentenbevorschussung 963'000 400'000 969'000 400'000 894'443 330'002
5170 Wirtschaftliche Hilfe 8'907'000| 4'005'000| 8'825'100| 4'008'300| 8'129'803| 4'111'550
5190 Beitrdage 1'983'100 10'000| 2'198'600 10'000| 1'813'977 8'991
5300 Fachstelle fur Alter u. Gesundheit 12'976'300 3'000| 12'614'100 3'000( 12'611'032 3'628
5400 Umwelt und Energie 899'900 100'000 978'700 145'500 987'395 142'299
5500 Sicherheit 1'186'600( 1'293'500| 1'285'200( 1'271'300| 1'124'179| 1'111'506
5600 Parkraumbewirtschaftung 2'350'500| 4'698'500| 3'095'600| 4'967'500( 3'098'404| 4'599'310
5700 Verkehr 3'973'600 21'000| 3'886'900 10'000| 4'039'392 10'795
5800 Feuerwehr 2'729'800( 2'088'000| 2'766'500| 1'728'800( 2'697'025| 1'765'665
5850 Brandschutz 486'500 224'500 477'100 184'600 438'808 195261
Total 39'119'300| 12'843'600| 39'734'700| 12'729'100( 38'331'540| 12'280'808
Netto 26'275'700 27'005'600 26'050'732
Departementsziele 2021
1. Der Betrieb der Notzimmer ist definiert, geplant und fiir die Umsetzung bereit.
2. Der Bewilligungsprozess fur Veranstaltungen ist unter Berlcksichtigung von Schnittstellen zu weiteren
involvierten Behorden digitalisiert.
3. Die Organisationstberprifung der Feuerwehr im Rahmen der Mehrjahresplanung ist abgeschlossen.
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Stadt Zug Budget 2021 und Finanzplan 2021 bis 2024
Gesetzesgrundlagen

Abkiirzung Bezeichnung

BG Bundesgesetz

BO Bauordnung

BSA Bereitstellungsanlage (Zivilschutz)

BVG Bundesgesetz Uber die berufliche Alters-, Hinterlassenen-und Invalidenvorsorge
EG USG EinfiGhrung zum Bundesgesetz Uber den Umweltschutz

EK Eigenkapital

FHG Finanzhaushaltgesetz

Fv Finanzverordnung der Stadt Zug

FB Freizeitbetreuung

GewG Gesetz Uber die Gewasser

GRB Beschluss des Grossen Gemeinderates

GOV Gesetz Uber den 6ffentlichen Verkehr

GS Grundstick

GSchG Gewasserschutzgesetz

GSW Gesetz Uber Strassen und Wege

KRB Kantonsratsbeschluss

MG Militédrgesetz

LPG Lehrpersonalgesetz

LSA Lichtsignalanlage

Lv Leistungsvereinbarung

OR Schweizerisches Obligationenrecht

ov Offentlicher Verkehr

PBG Planungs- und Baugesetz

Personalreglement Reglement Uber das Arbeitsverhéltnis des Gemeindepersonals der Stadt Zug 2q
QM Qualitatsmanagement

RPG Raumplanungsgesetz

RRB Regierungsratsbeschluss

SchulG Schulgesetz

SHG Sozialhilfegesetz

StRB Stadtratsbeschluss

SZA Stiftung Zugersiche Alterssiedlungen

UsG Umweltschutzgesetz

VO SBK Verordnung Stadtbildkommission

ZEBA Zweckverband der Zuger Einwohnergemeinden fir die Bewirtschaftung von Abfallen
ZFA Zuger Finanz- und Aufgabenreform
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