Stadt Zug
Stadtrat

Nr. 2642

Grosser Gemeinderat, Vorlage

Interpellation der SP-Fraktion vom 29. September 2020 betreffend "Welches Wachstum wollen
wir in der Stadt Zug?"

Antwort des Stadtrats vom 2. Marz 2021

Sehr geehrte Frau Prasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Am 29. September 2020 hat die SP-Fraktion die Interpellation ,,Welches Wachstum wollen
wir in der Stadt Zug?” eingereicht. Sie stellt darin dem Stadtrat eine Reihe von Fragen zu
den Vor- und Nachteilen und Kosten des angestrebten planerischen Wachstums der Stadt
Zug. Wortlaut und Begrindung des Vorstosses sind aus dem vollstdandigen Interpellationstext
im Anhang ersichtlich.

Der Stadtrat nimmt die Interpellation zum Anlass, die verschiedenen Aspekte des Wachstums
in einer umfassenden Stellungnahme zu beleuchten. Diese Vorgehensweise erlaubt es, die
einzelnen Themen gebindelt zu erldutern. Die Fragen werden nicht einzeln beantwortet,
aber es wird im Folgenden in den massgebenden Zwischentiteln mit den entsprechenden Zif-
fern auf diese Fragen verwiesen.

Eingangs ist es dem Stadtrat ein Anliegen festzuhalten, dass ein Wachstum an Einwohnerin-
nen und Einwohnern und Arbeitsplatzen fir eine Gemeinde immer eine Herausforderung
darstellt. Der Stadtrat stellt sich dieser Aufgabe; von Bedeutung sind dabei vorausschauende
Planungen Uber einen Planungshorizont von 15 bis 20 Jahren.

A Griinde fiir den Wachstumsdruck in der Region Zug

Wachstum in der Schweiz

Die Schweiz als attraktiver und weltweit vernetzter Wirtschaftsstandort inmitten von Europa
wuchs aufgrund der Globalisierungseffekte in den vergangenen Jahren kontinuierlich.). Die-
ses Wachstum beruht auf Immigration, mehrheitlich von hochqualifizierten Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmern mit ihren Familien. Der Wanderungssaldo lag in den vergangenen
Jahren zwischen 39'000 und 79'000 Personen, im Jahr 2019 betrug er 43'300 Personen.
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Wachstum in der Region Zug

Die Stadt und die Region Zug sind Teil der Wirtschaftsregion Zurich-Zug-Luzern. Das heisst,
die Stadt Zug ist Teil eines der wichtigsten Wirtschaftszentren der Schweiz. Die Region Zug
profitiert stark von ihrer erfolgreichen und umfassenden Ansiedlungspolitik von Firmen so-
wie der damit einhergehenden tiefen Unternehmensbesteuerung, welche seit den 60er Jah-
ren angewandt wird. Die Arbeitsplatzzahl in der Region Zug wachst einerseits aufgrund der
Globalisierung und andererseits aufgrund der Sitzverlagerung von Firmen innerhalb der
Schweiz. Zusatzliches Wachstum an Arbeitsplatzen wird auch durch die vor Ort ansassigen
Firmen generiert. Mit einiger Verzégerung zum Arbeitsplatzwachstum ziehen auch vermehrt
Privatpersonen nach Zug, welche von den Steuersenkungen fur natirliche Personen der ver-
gangenen Jahre profitieren.

Wachstum von Stadten

Nach Jahren der Landflucht, in welchen die Vororte und das Leben auf dem Land als Schwei-
zer Wohnideal galten, wachsen die Stadte in der Schweiz wieder. Grinde daflr sind die stei-
gende Lebensqualitat, attraktive Arbeitsplatze, vielfaltige Freizeit-, Kultur- und Bildungsan-
gebote. Angelockt werden neben der Creative Class, gut ausgebildete Spezialisten und ihre
Familien, aber auch éaltere Leute schatzen das stadtische Angebot, die effizienten Mobilitats-
strukturen, den gesellschaftlichen Austausch.

Die vergangenen Monate mit den Einschrankungen durch die Corona-Pandemie zeigen aber
auch deutlich, dass die Stadte im Bereich Wohnen (Aussenraum: Gartensitzplatz, Balkon,
Loggia etc.) und Wohnumfeld (Freizeit- und Grinanlagen, Naherholungsflachen) eine hohe
Qualitat anzubieten haben, um gegeniber ldndlichen Wohngebieten bestehen zu kénnen.

Wachstum in der Stadt Zug

In der Stadt und der Agglomeration Zug kumulieren sich die Wachstumsfaktoren der
Schweiz und des Kantons Zug. Hinzu kommt die ideale Lage innerhalb der Schweiz, mit dem
Bezug zu den Stadten Zirich und Luzern und deren Angebot in den Bereichen Bildung (Uni-
versitaten), Kultur und Freizeit. Aber auch die nahe Lage zum Flughafen Zirich, die sehr
gute Erschliessung mit der Bahn und dem motorisierten Individualverkehr sowie die nahen
Erholungsgebiete und Sportméglichkeiten im voralpinen und alpinen Bereich tragen zur At-
traktivitat bei.

Die Stadt Zug ist aufgrund ihrer Lage in einem der wirtschaftlichen Zentren der Schweiz so-
wie der tiefen Besteuerung einem grossen Wachstums- und Entwicklungsdruck ausgesetzt,
welcher gleichermassen die Arbeitsplatze wie die Bevdlkerung betrifft. Die Nachfrage nach
Wohnraum und Buroflachen ist entsprechend hoch. Das aktuelle Wachstum entsteht mehr-
heitlich durch Zuzug aus der Schweiz und aus dem Ausland.

An dieser Stelle ist ein kurzer Rickblick in die jingere Vergangenheit der Stadt Zug ange-
bracht. Das Wachstum einer Gemeinde kennt unterschiedliche Formen. Die bauliche Entwick-
lung einer Gemeinde muss nicht mit dem Anstieg von Einwohnerinnen und Einwohnern und
Arbeitsplatzen korrespondieren. Die bauliche und die demographische Entwicklung kénnen
parallel, aber auch mehr oder weniger voneinander unabhéngig verlaufen.

Die Stadt Zug wies im Jahr 1960 20'022 Einwohner auf, welche in 5'193 Wohnungen lebten.
Im Jahr 1980 (20 Jahre spater) wies Zug 22'251 Einwohnerinnen und Einwohner auf, welche
in 8'564 Wohnungen lebten. Im Jahr 2000 (40 Jahre spater) wies Zug 22'710 Einwohnerinnen
und Einwohner auf, welche in 10'873 Wohnungen lebten. Innerhalb von 40 Jahren wurden in
der Stadt Zug 5'680 zusatzliche Wohnungen erstellt, die Einwohnerzahl wuchs jedoch nur
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um 2'688 Personen. Dieses sogenannte Wohlstandswachstum ftihrte dazu, dass die Wohnfla-
che pro Einwohner wuchs und die Belegung der Wohnungen deutlich zuriickging. Lebten
1960 3.86 Personen in einer Wohnung, so waren es im Jahr 2000 noch 2.09 Personen.

Dieses bauliche Wachstum bei praktisch gleichbleibender Bevolkerung fihrte zu einer star-
ken Ausbreitung des Siedlungsgebiets der Stadt Zug. Noch unbebaute Gebiete im Herti, Frid-
bach, Stolzengraben und der Gimenen wurden in den 60er und 70er Jahren bebaut. In der
Riedmatt, der Rankstrasse, im Herti, Fridbach und Oberwil wurden in den 80er und 90er Jah-
ren neue Wohnsiedlungen erstellt. Diese Ausweitung in die Flache bei gleichzeitiger Reduk-
tion der Wohnungsbelegung flhrte zu eine sozialen Entdichtung der Quartiere.

Seit dem Jahr 2000 fuhrt der Bau von neuen Wohnungen auch zu einem Anstieg der Bevol-
kerung. Der Belegungsgrad der Wohnungen hat sich nur noch leicht reduziert: von 2.09 Per-
sonen/Whg im Jahr 2000 auf 1.99 Personen/Whg im Jahr 2019. Im Jahr 2000 wies Zug 22'710
Einwohnerinnen und Einwohner auf, welche in 10'873 Wohnungen lebten, im Jahr 2019 (20
Jahre spater) wies Zug 30'618 Einwohner auf, welche in 15'397 Wohnungen lebten. Der Bau
von 4'524 neuen Wohnungen fiihrt zu einem Bevoélkerungswachstum von 7'908 Personen.
Um die Diskrepanz der gesellschaftlichen wie baulichen Entwicklung der Stadt Zug in den
Jahren 1980 bis 2019 nochmals vor Augen zu fuhren, dient die Kennzahl zusatzlicher Ein-
wohnerinnen und Einwohner pro neuerstellter Wohnung. Waren dies zwischen 1980 und
2000 nur 0.20 Personen so waren es zwischen 2000 und 2019 mit 1.75 Personen beinahe neun
Mal so viele.

Entwicklung Einwohnerzahl und Wohnungsbestand

Jahr Einwohnerzahl Wohnungsbestand
1960 20'022 5'193
1980 22'251 8'564
2000 22'710 10'873
2019 30'618 15'397

Quelle: Baudepartement

B Raumplanung

Raumplanerischer Umgang mit Wachstum in der Schweiz

Mit dem neuen eidgendssischen Raumplanungsgesetz verfolgt die Politik einen haushalteri-
schen Umgang mit dem Land. Im Vordergrund stehen dabei die Rlickzonung der zu gross di-
mensionierten Bauzonen in der Schweiz und eine Verdichtung nach Innen. Das Wachstum
soll zudem auf die wirtschaftlichen Zentren und insbesondere die Stadte fokussiert werden.
Im Blickfeld stehen dabei nicht nur der geringere Landverbrauch, sondern auch eine bessere
Auslastung der Infrastrukturen, eine Optimierung der Mobilitat und somit insgesamt eine
Senkung der Infrastrukturkosten.

Raumplanerischer Umgang mit Wachstum im Kanton Zug (Frage 5)

Der Kanton Zug setzt die Vorgaben des Bundes um. Der bereits seit [dngerer Zeit propagierte
haushalterische Umgang mit dem Boden in der Region Zug fuhrt dazu, dass im Kanton Zug
keine Rickzonungen vorgenommen werden mussen. Es sind aber auch - von einigen kleine-
ren Arrondierungen im Umfang von maximal 10 ha — keine Neueinzonungen zulassig.

Die Stadt Zug ist Teil der Stadtlandschaft gemass kantonalem Richtplan und Zentrum der Re-
gion Zug. Der kantonale Richtplan fihrt in Kapitel G9.2 aus, dass 85 % des zuklUnftigen
Wachstums des Kantons Zug in der Stadtlandschaft, das heisst im Siedlungsgebiet von Zug,
Baar, Steinhausen, Cham, Hiinenberg und Rotkreuz stattfinden soll. Dabei soll rund ein Drit-
tel des Bevolkerungszuwachses innerhalb der Stadtlandschaft auf die Stadt Zug entfallen.
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Dieses Wachstum hat durch die innere Verdichtung zu erfolgen. In den Kapiteln G2.2. und
G3.2 wiederum ist festgehalten, dass die Ortsplanungen mindestens auf die vom Kanton auf-
gelisteten Bevolkerungs- und Beschaftigtenzahlen auszurichten sind.

Der Kantonsrat hat im Jahr 2018 die Entwicklungszahlen Uberpriuft, welche auf den Daten
des Bundes beruhen. Im Rahmen dieser Uberprifung hat er sich intensiv damit auseinander-
gesetzt, ob er diese Zahlen den Gemeinden als fixe Zielvorgaben vorschreiben will. Er ent-
schied sich jedoch, den Gemeinden innerhalb der definierten Verdichtungsgebiete keine ein-
schrankenden Vorgaben zu machen.

Der Bund hat am 27. November 2020 die neuesten Prognosen der Bevolkerungsentwicklung
fur die Schweiz und die einzelnen Kantone publiziert.

Geht der kantonale Richtplan auf Grundlage des mittleren Bevolkerungswachstums gemass
Bundesamt fur Statistik fur das Jahr 2040 noch von einer Bevdlkerungszahl von 148'500 Ein-
wohnerinnen und Einwohnern aus, so prognostiziert der Bund fir denselben Zeitpunkt
159'800 Personen. Der Kanton Zug prognostiziert fur die Stadt Zug (ohne Berlcksichtigung
der Verdichtungsgebiete) ab 2019 eine Zunahme der Bevélkerung um etwa 6'300 Personen,
der Bund aufgrund der neuesten Zahlen eine Zunahme von rund 9'000 Personen.

Raumplanerischer Umgang mit Wachstum in der Stadt Zug (Frage 6)

Die innere Verdichtung der Stadt Zug erfolgt im Einklang mit den Vorgaben des kantonalen
Richtplans und der stadtischen Rechtsgrundlagen. So wird das Wachstum schwergewichtig
innerhalb der dafur festgelegten Verdichtungsgebiete erfolgen, welche wiederum in weiten
Teilen mit den im stadtischen Hochhausreglement ausgeschiedenen Hochhauszonen tberein-
stimmen. Die Verdichtungsgebiete befinden sich entlang der Achsen SBB / Zuger- / Baarer-
strasse sowie Gubel- / General-Guisan-Strasse. Zusatzlich befindet sich das Gebiet Aussere
Lorzenallmend im Verdichtungsgebiet.

Das Wachstum der Stadt Zug wird somit nicht gleichmassig tGber die gesamte Stadt erfolgen,
sondern gezielt dort, wo es aus raumplanerischer Sicht gewiinscht ist: an zentral gelegenen,
gut mit dem 6ffentlichen Verkehr erschlossenen und ideal durch das Fuss- und Radwegnetz
erreichbaren Orten. Die Verdichtungsgebiete umfassen mit 103 ha rund 22 % des Baugebiets
der Stadt Zug.

Verdichtungsgebiete Stadt Zug
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Quelle: Baudepartement, Stadtplanung

Ausmass des Wachstums in der Stadt Zug (Frage 2)

Arbeitsplatzwachstum

Das Baudepartement hat die Vorgaben des Bundes bzw. des Kantons Zug betreffend die
Wachstumsprognosen bei den Arbeitsplatzen Glbernommen. Es ist von einer Zunahme von
etwa 10'000 Arbeitsplatzen bis ins Jahr 2040 auszugehen.

Gebiete mit dem grdssten Wachstum an Arbeitsplatzen bis 2040 (Beilage 3)
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Beilage 2

250 - 500
500 - 1000
= 1000 - 2000
™= 2000 - 4600

Arbeitsplatze der wichtigsten Entwicklungsgebiete
Kapazitat in Bauprojekten bis 2040

Quelle: Baudepartement, Stadtplanung
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Einwohnerwachstum (Frage 1)

Bei der Bevolkerungsprognose setzt das Baudepartement nicht auf eine rein statistische
Wachstums-Berechnung. Das prognostizierte Wachstum geht von Projekten aus, welche auf
rechtskraftigen oder im Genehmigungsverfahren befindlichen Bebauungsplanen basieren
oder auf Projekten, deren Rechtsgrundlagen (Bebauungspléane) sich in Erarbeitung befinden.
Die Prognose des Baudepartements umfasst auch erst angedachte Projekte innerhalb der
Verdichtungsgebiete, den Projekten ausserhalb der Verdichtungsgebiete sowie der allgemei-
nen Erneuerung in den Wohnquartieren.

Auf Grundlage dieser projektbezogenen Prognose ist von einer Bevolkerungsentwicklung
von mindestens 10'000 bis maximal 15'000 Personen auszugehen.

Das Baudepartement wird im Verlauf des Jahres 2021 die Prognose nochmals plausibilisieren
und mit dem aktuellen Planungsstand der Projekte abgleichen.

Gebiete mit dem gréssten Wachstum an Einwohnern bis 2040 (Beilage 4)
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Quelle: Baudepartement, Stadtplanung
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Aktuell befinden sich folgende Gebietsentwicklungen innerhalb der Verdichtungsgebiete in

der Planung.

Gebiet

Technologiecluster Zug
Hertizentrum

An der Aa ll

Aussere Lorzenallmend
Baarerstrasse West
Geviert GIBZ

Herti Sud

LG-Areal

Metalli und Bergli
Industriestrasse Nord
SBB Ost (GUterbahnhof)

Planungsstand

rechtskraftiger BBP
BBP im Genehmigungsverfahren

BBP in Erarbeitung
BBP in Erarbeitung
BBP in Erarbeitung
BBP in Erarbeitung
BBP in Erarbeitung
BBP in Erarbeitung
BBP in Erarbeitung

Konkurrenzverfahren in Vorbereitung
Konkurrenzverfahren in Vorbereitung

.2.8
.21
.1.4
. 1.8
.3.6
.31
. 1.5
.23
.35
. 2.7
. 1.5

Bei einer vollstandigen Realisierung bis 2040 ist mit den angegebenen Bevélkerungszahlen

und Arbeitspldtzen innerhalb dieser Planungsareale zu rechnen:

Gebiet

Technologiecluster Zug
Hertizentrum

An der Aa ll

Aussere Lorzenallmend
Baarerstrasse West
Geviert GIBZ

Herti Sad

LG-Areal

Metalli und Bergli
Industriestr. Nord

SBB Ost (GUterbahnhof)
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AZ Einwohner
ca. 2.8 300
ca. 2.1 550
ca. 1.4 - -
ca. 1.8 2'100
ca. 3.6 400
ca. 3.1 600
ca. 1.5 1'600
ca. 2.3 2'200
ca. 3.5 500
ca.2.7 900
ca. 1.5 450

Arbeitsplatze

4'600
550
1'700
3'400
700
300
50
1'200
500
300
250
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Von Interesse fur die Stadtentwicklung ist der Vergleich der Einwohner- und Arbeitsplatz-
dichte pro Hektare. Die Darstellungen zeigen gut, dass sich die hohen Arbeitsplatzdichten im
Jahr 2040 insbesondere in den Verdichtungsgebieten befinden werden. Daneben weisen
auch Areale mit Kliniken, Heimen und Verwaltungen im Siden der Stadt Zug eine hohe Ar-
beitsplatzdichte auf.

Eine hohe Einwohnerdichte findet sich nicht nur in den Verdichtungsgebieten, sondern auch
in verschiedenen Wohnsiedlungen, verstreut Gber die gesamte Stadt. Eine Erhéhung der Be-
volkerungsdichte ergibt sich bei grésseren Arealentwicklungen mit Verdichtungspotential
(ordentliche oder einfache Bebauungsplane) innerhalb wie ausserhalb der Verdichtungsge-
biete. Die innere Verdichtung fuhrt somit dazu, dass die Entdichtung der Jahre 1960 bis 2000
wieder rickgangig gemacht wird. Das soziale Leben wird wieder reger; es leben wieder mehr
Personen in einem Quartier bzw. an einem Strassenzug.

Einwohnerln pro ha im Jahr 2017 (Beilage 5)
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Quelle: Baudepartement, Stadtplanung
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Einwohnerln pro ha im Jahr 2040 (Beilage 6)
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Arbeitsplatze pro ha im Jahr 2017 (Beilage 7)
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Arbeitsplatze pro ha im Jahr 2040 (Beilage 8)
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Quelle: Baudepartement, Stadtplanung

C Folgen des Wachstums

Auswirkungen auf die Gesellschaft (Fragen 1, 2 und 3)

Das Wachstum der Schweiz und folglich auch der Stadt Zug ist durch das Wachstum an Ar-
beitsplatzen getrieben, welches das Einwohnerwachstum nach sich zieht. Die wirtschaftliche
Prosperitat, kombiniert mit den tiefen Steuern, verstarkt die Anziehung und in der Folge das
Angebot an attraktiven und gut bezahlten Arbeitsplatzen. Dies wiederum hat einen Effekt
auf das soziale Umfeld, den Mix der Bevolkerung, das steigende Angebot an Infrastrukturen
wie Schulen und Betreuung, an Freizeitanlagen etc.

GGR-Vorlage Nr. 2642 Seite 12 von 20



Die attraktive Lage der Stadt fihrt vermehrt zu einer Nachfrage an Wohnraum unabhangig
von der Entwicklung des Arbeitsplatzes Zug. Die Nachfrage wird zusehends auch von Perso-
nen generiert, welche an diesem schénen Ort leben und wohnen wollen. Die Attraktivitat
des Lebens- und Wohnraums beschrankt sich nicht alleine auf die Stadt Zug, vielmehr sind
der ganze Kanton Zug, wie auch die angrenzenden Regionen Knonaueramt, Schwyzer Talbo-
den oder das Freiamt als begehrte Wohnlagen zu bezeichnen.

Die privilegierte Lage der Stadt Zug fuhrt zu einem Angebotsengpass, welcher zu einem An-
stieg der Immobilienpreise fihrt. Dies wieder hat einen Verdrangungseffekt und eine lang-
same Segregation der Bevolkerung zur Folge. Viele Leute kénnen sich das Leben in der Stadt
und der Region nicht mehr leisten und ziehen in die nahen und entfernteren Gemeinden im
Umkreis von Zug.

In der Stadt Zug ausgepragt ist der hohe Ausléanderanteil (2019 34.4 %, Tendenz zuneh-
mend). Darunter befinden sich auch Expats, welche zu 20 % fir ein Jahr, zu 34 % fir 2 bis 5
Jahre und zu 17 % far 6 bis 10 Jahren hierbleiben. 29 % bleiben langer als 10 Jahre hier und
38 % der Expats winschen sich, fur immer in der Schweiz zu bleiben (Neue Zlrcher Zeitung
vom 22. November 2020). Wichtig ist die Integration der Ausléander in das Stadt- und Quar-
tierleben. Dabei ist auf eine vermehrte Partizipation in Fragen gesellschaftlicher und bauli-
cher Entwicklungen zu achten, ist dieser grosse Anteil der Bevélkerung doch von der demo-
kratischen Mitbestimmung ausgeschlossen.

Der stark prosperierende Kanton Zug mit dem grossen Arbeitsplatzangebot hat dazu ge-
fahrt, dass heute eine junge Gesellschaft vor Ort anzutreffen ist. Der Kanton Zug ist unter
den Innerschweizer Kantonen mit Abstand derjenige mit der jingsten Bewohnerschaft. Ge-
mass Prognose des Bundesamts fur Statistik vom November 2020 wird sich dies in den kom-
menden 30 Jahren stark verandern. Die Zahl der Personen im Pensionsalter steigt bis ins Jahr
2050 um 106 %. Der Anteil an der Gesamtbevdlkerung wird sich auf 28 % erhéhen, gegen-
Uber 18 % im Jahr 2020. Der Altersquotient erhéht sich von 28 auf 52 Personen ab 65 Jahren
pro 100 Personen zwischen 20 und 64 Jahren. Umgerechnet auf die Stadt Zug bedeutet dies,
dass bei angenommenen 45'000 Einwohnerinnen und Einwohner im Jahr 2050 etwa 12'500
Personen alter als 65 Jahre sein werden.

Auswirkungen auf die Politik (Fragen 1 und 2)

Die Konzentration an Arbeitsplatzen in der Stadt und der raumlichen Verteilung der Arbeits-
krafte auf ein grosseres Einzugsgebiet fuhrt dazu, dass die Gemeindegrenzen und die Wohn-
und Arbeitswelten nicht mehr identisch sind. Dies fUhrt zu Problemen in der Finanzierung
der Infrastrukturen; es entstehen Zentrumslasten. Die politische Entmtndigung der Kern-
stadt geht einher mit der Ubernahme zuséatzlicher Dienstleistungen fur die gesamte Agglo-
meration. Es entsteht ein Demokratiedefizit durch die Verwebung der Zustandigkeiten
(Bund, Kanton, Gemeinde, aber auch Zweckverbande etc.). Die schwierige Nachvollziehbar-
keit der Entscheide einerseits und die Trennung von Wohn-, Arbeits- und Freizeitaufenthalt
andererseits fuhrten dazu, dass die aktive Beteiligung an der Politik und das Engagement in
der Gemeinde abnimmt.

Daher ist es von Bedeutung, auf ein ausgewogenes Verhaltnis an Arbeitsplatzen und Ein-
wohnern innerhalb eines Gemeinwesens zu achten. Ein Wachstum der Bevélkerung in der
Stadt Zug ist daher erwiinscht, um den genannten Defiziten entgegenzuwirken.

Auswirkungen auf das Wohn- und Arbeitsumfeld (Fragen 2 und 3)

In einer schnell wachsenden Stadt verandert sich das Wohn- und Arbeitsumfeld andauernd.
Dies ist in Zug gut zu beobachten. Die bauliche Struktur verandert sich fortlaufend, nur we-
nige Quartiere wie die Altstadt oder teilweise die Gartenstadt sind aufgrund von Aspekten
der Denkmalpflege und des Ortsbilds vom Umbruch, der Verdichtung bzw. Verstadterung
ausgenommen. Dieser starke Erneuerungsdruck fihrt insbesondere in den Wohnquartieren
zu einer Veranderung der gesellschaftlichen Zusammensetzung.
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Von Bedeutung fir die Stadt Zug ist der Erhalt und der Ausbau des Angebots an preisgunsti-
gem Wohnraum. Diese Aufgabe wird bereits heute vom Stadtrat wahrgenommen: Es werden
stadteigene Grundstlicke fur den preisglinstigen Wohnungsbau zur Verfiigung gestellt, die
Wohnbaugenossenschaften und die gemeinnUtzigen Bautrager werden unterstitzt, es wur-
den vier Gebiete flr den preisglinstigen Wohnungsbau eingezont und bei Verdichtungspro-
jekten wird ein Anteil an preisglnstigem Wohnraum eingefordert. Die Stadt Zug wird bei
dieser Aufgabe durch die Korporation Zug, die Blrgergemeinde Zug sowie die Wohnbauge-
nossenschaften unterstitzt.

Gemass Erhebungen des Kantons (KR-Vorlage Nr. 2565.1 vom 5. April 2016) sind in der Stadt
Zug, Stand 2016, rund 14 Prozent als preisglinstige Wohnungen zu qualifizieren. Davon wur-
den funf Prozent mit Beitragen des Kantons geférdert. Die weiteren neun Prozent preisglns-
tige Wohnungen sind im Bestand der Korporation Zug, der Wohnbaugenossenschaften und
der Stadt Zug. Gestltzt auf die Verordnung Uber die Zone fir preisglnstigen Wohnungsbau
sind seit 2016 in den vier ausgewiesenen Zonen weitere preisgiinstige Wohnungen entstan-
den (Im Rank, Mulimatt) bzw. werden noch entstehen (Gébli und Unterfeld).

Der Preisdruck in der Stadt Zug ist nicht nur bei den Wohnungen festzustellen, sondern auch
bei den Gewerbeflachen. Fur eine gut funktionierende und vielfaltige Stadt ist es wichtig,
dass glnstige Gewerbeflachen fur Geschafte mit kleinem Umsatz, und dass Ateliers und Star-
tup-Lokalitdten fur Kreative und Einsteiger zur Verfiigung stehen. Solche Flachen kénnen im
Rahmen von Verdichtungsprojekten eingefordert werden.

Das Wachstum fuhrt dazu, dass das Wohn- und Arbeitsumfeld stadtischer, urbaner, vielfalti-
ger, farbiger und abwechslungsreicher wird.

Die Interaktion und bei geschickter Wohnbaupolitik auch die Vielfalt der Bevolkerung neh-
men zu. Die zusdtzlichen Einwohnerinnen und Einwohner sind eine Chance, um das Quartier-
und Vereinsleben zu starken.

Die Stadt Zug wird durch das Wachstum stadtischer. Die Infrastrukturen, das Wohn- und Ar-
beitsumfeld sowie das Naherholungs- und Freizeitangebot werden aufgewertet. Die beste-
henden Infrastrukturen werden durch die zusatzlichen Bewohner effizienter genutzt. Das
Detailhandels- und das Gastronomieangebot werden gesichert und gestarkt.

Auswirkungen auf die Baukultur

Das Bundesamt fur Kultur (BAK) definiert den Begriff wie folgt: Baukultur ist breit gefachert.
Sie bezieht sich auf Vergangenes, Gegenwartiges und Zuklnftiges. Baukultur beginnt bei
der offenen Landschaft, umfasst das Gebaute, aber auch das Ungebaute, das Dazwischen.
Baukultur betrifft die Planungsprozesse und wirkt bis in das Zusammenleben hinein. Vom
Detail bis zur Siedlungsplanung sind alle planerischen und ausfuhrenden Tatigkeiten Aus-
druck von Baukultur.

Das bauliche Wachstum, die Veranderung und Weiterentwicklung bieten fur die Stadt Zug eine
grosse Chance. Zentrale Aspekte sind dabei eine ganzheitliche Betrachtungsweise und eine hohe
Qualitat in Planung und Umsetzung. So kénnen wir den sich wandelnden gesellschaftlichen An-
forderungen gerecht werden und gleichzeitig die historischen Eigenschaften wahren. Eine hoch-
wertige Baukultur ist identitatsstiftend, fordert das Wohlbefinden des Einzelnen und schafft ge-
meinsame Werte. Sie leistet einen wertvollen Beitrag zur nachhaltigen Weiterentwicklung des
Lebensraums. Sie befasst sich mit Themen der Identitat, des Ortsbezugs, der Massstablichkeit, der
Vielfalt, der Monotonie, der Sicherheit und der Aufenthaltsqualitat.

Unter Baukultur ist nicht nur die Architektur, die Gestaltung eines einzelnen Hauses zu verste-
hen, es geht vielmehr um die Gestaltung und Nutzung des stadtischen und landschaftlichen
Raums. Darin spielen die unterschiedlichsten Tatigkeiten unseres Lebens eine Rolle: Mobilitat,
Naherholung, Aufenthalt und Freizeit, Spiel und Sport, Einkauf etc. Die Stadt Zug weist heute in
diesem Ubergeordnet verstandenen Begriff Baukultur teilweise Defizite auf. Dies ist mit ein
Grund, dass die aktuelle Revision der Ortsplanung Zug sich im Besonderen unter dem Titel "Mo-
bilitat und Freiraum" mit dem 6ffentlichen Raum befasst. Dem Aussen- und Freiraum kommt bei
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einer Zunahme an Einwohnern und Arbeitsplatzen eine wichtigere Rolle zu, die Anspriche neh-
men zu und die Nutzung wird intensiviert.

Auswirkungen auf die Mobilitat

Je stadtischer eine Gemeinde wird, desto mehr ist die Bevdlkerung zu Fuss, mit dem Velo
oder dem o6ffentlichen Verkehr unterwegs. Ein stadtisches Geflige zeichnet sich durch kurze
Wege aus. Das Mobilitatsverhalten entwickelt sich weg von einer eher landlich gepragten
hin zu einer stadtisch gepragten Form. Die erste Diskussion mit der Bevélkerung Uber die
Ortsplanung zeigt, dass eine Entwicklung hin zu mehr 6ffentlichem Verkehr und zu mehr
Fuss- und Veloverkehr gewiinscht wird.

Modalsplit nach Tagesdistanz im Inland 2015
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Basis 2015: 271824 Inlandetappen Dichte und Mobilitatsverhalten, ARE, 2018

Quelle: Bundesamt fliir Raumentwicklung ARE

Die Konzentration an Arbeitsplatzen fuhrt in der Stadt Zug zu einer hohen Mobilitat mit
sehr stark ausgepragten Morgen- und Abendspitzen. Der Pendlerverkehr fihrt zu den be-
kannten Verkehrsiberlastungen in den Spitzenstunden. Die Arbeitspendlerinnen und -pend-
ler aus den Zuger Gemeinden sind zu 51.3 % (Daten 2017) mit dem Auto unterwegs, ein
grosser Teil (ca. 45%) stammt aus den Nachbargemeinden Baar, Steinhausen und Cham. Fir
das Strassennetz in der Stadt Zug ist es von Bedeutung, dass der Pendlerverkehr auf der
Strasse nicht weiter anwachst. Entsprechend sind die Uberregionalen Infrastrukturen fur die
Radfahrer auszubauen und der 6ffentliche Verkehr ist weiter zu fordern. Der Ausbau der
SBB-Infrastruktur bis ins Jahr 2035 ist zu nutzen, das Busnetz zu Uberdenken und anzupas-
sen. Mit den verschiedenen Arbeitgebern in der Stadt Zug sind Mobilitatkonzepte zu entwi-
ckeln, die bestehenden Parkplatze sind mehrfach zu nutzen. Auch das durch Corona deutlich
haufiger zur Anwendung gelangende Homeoffice, kann betreffend Pendlerverkehr seinen
Beitrag leisten.

Der Mehrheit der Bevélkerung der Stadt Zug ist es wichtig, den bestehenden Standard des
mobilisierten Individualverkehrs zu wahren (gfs-Umfrage von 2019). Das Zuger Strassennetz
soll far diejenigen funktionieren, welche auf das Auto angewiesen sind (Logistikbetriebe,
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Zulieferer, Handwerker, Schichtarbeiter, 6ffentlicher Verkehr etc.). Dies ist nur moglich,
wenn der Anteil OV, Velos und Fussgdnger am Mobilitdtsaufkommen erhéht wird (das
Wachstum der Mobilitdt wurde in den vergangenen 20 Jahren mehrheitlich vom 6ffentlichen
Verkehr Gbernommen). Entsprechend ist das Angebot und die Qualitat des Fuss- und Velo-
wegnetzes zu erhdhen. Es braucht ein engmaschiges, qualitativ hochwertiges Netz, welches
die Quartiere und die Infrastrukturen optimal untereinander verbinden.

Je attraktiver dieses Netz der kurzen Wege ausgestaltet wird, umso mehr wird es genutzt
und kann so seinen Beitrag zur Mobilitat der Zukunft leisten.

Wie stark die Shared Mobility und die Mdglichkeiten einer weitergehenden Digitalisierung
die Mobilitat beeinflussen werden, ist nur schwer abschatzbar. Es kann jedoch festgehalten
werden, dass stadtischere Gesellschaften affiner auf neue Trends reagieren und diese in ih-
ren Alltag integrieren.

Die Mobilitat in der Stadt Zug wird sich durch das Wachstum an Einwohnerinnen und Ein-
wohnern und Arbeitsplatzen verandern. Dabei ist auf eine hohe Siedlungsvertraglichkeit zu
achten. Die Luft- und Larmbelastungen sind zu senken. Das Tempo der Verkehrsteilnehmer
ist in den Wohnquartieren und im Zentrumsbereich zu senken und dadurch untereinander
anzugleichen, was wiederum die Verkehrssicherheit erh6ht. Der 6ffentliche Verkehr ist agiler
auszubilden und das Angebot an Fuss- und Velowegen qualitativ und quantitativ zu verbes-
sern. All diese Massnahmen unterstitzen das gleichwertige Neben- und Miteinander der ver-
schiedenen Verkehrsmittel, wie es die Stadtzuger bereits heute leben. Als Zuger Modell soll
die zukinftig hohe Stadt-Vertraglichkeit der Mobilitat implementiert werden.

Die Herausforderungen des Wachstums auf die Mobilitat sind gross und anspruchsvoll. Mit
einer klaren Hinwendung zu einer effizienten und siedlungsorientierten Mobilitat und deren
konsequenten Umsetzung wird die Stadt Zug an Qualitat gewinnen.

Auswirkungen auf den Freiraum

Mit dem Wachstum wird der Bedarf an qualitativ hochstehenden Aussen- und Freirdumen
zunehmen. Dies wird in Zug einerseits durch zusatzliche Freirdume in einzelnen Quartieren
und andererseits durch die Aufwertung bzw. Aktivierung bestehender Flachen erfolgen.

Mit den zukUnftigen klimatischen Verédnderungen steht die Stadt Zug zudem vor neuen Her-
ausforderungen. Zug wird griner werden: Zusatzliche Baume (Verschattung), Kies- und Was-
serflachen sowie Fassadenbegriinungen (Verdunstung) werden die Stadt pragen. Damit kann
die Bildung von Hitzeinseln vermindert und die Luftqualitat verbessert werden.

Der Druck auf Naherholungsflachen wird steigen, entsprechend ist ein vielfaltiges und ver-
mehrt auch ein flexibles, frei nutzbares Angebot zur Verfigung zu stellen.

Im speziellen wird der Druck auf das Naherholungsgebiet Seeufer zunehmen. Hier liegt ein
spezieller Fokus der Ortsplanung: Die nutzbaren Flachen am Seeufer werden erweitert und
modernisiert, das Angebot vielfaltiger und das Wegnetz verbessert. Gleichzeitig werden ent-
lang der alten und neuen Lorze neue Naherholungsgebiete geschaffen, welche das Angebot
am Seeufer ergdanzen und erweitern.

Auswirkungen auf Zentrum und das Kleingewerbe (Frage 2)

Dank den zusatzlichen Einwohnerinnen und Einwohnern sowie Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmern wird das Zentrum starker belebt. Gastronomie- und Freizeitangebote werden
gestarkt und entsprechend vielfaltiger. Zudem wird die Kaufkraft in der Stadt erh6ht, was
den Umbruch im Detailhandel mildern und dazu fihren kénnte, dass das heutige Angebot
aufrechterhalten werden kann.

Das kulturelle Angebot wird gestarkt, ist besser finanziert und kann allenfalls erweitert wer-
den. Auch in diesen Bereichen kénnte das Angebot vielfaltiger und abwechslungsreicher
werden.
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D Finanzen

Gemeindefinanzen (Frage 4)

Wachstum fiihrt einerseits zu héheren Steuereinahmen, andererseits aber auch zu héheren
Aufwendungen. Der Stadtrat hat in den Jahren 2014 und 2017 bei der Firma Ernst Basler und
Partner Abklarungen zu den finanziellen Auswirkungen der Siedlungsentwicklung erarbei-
ten lassen. Dabei hat sich gezeigt, dass die Stadt Zug insbesondere im Bereich der Bildungs-
infrastrukturen mit hohen Investitionen zu rechnen hat.

Es ist bekannt, dass Wachstum zu héheren Kosten bei Infrastrukturbauten, insbesondere bei
Schulbauten fuhrt. Eine gute Bildungsinfrastruktur schafft Vorteile bei der Standortqualitat
Wohnen; eine gute Infrastruktur in der Freizeitbetreuung schafft Standortvorteile fur Fach-
krafte. Beide Aspekte zusammen sichern wiederum langfristig Steuereinnahmen.

Der Bericht und Antrag zum Budget 2020, GGR-Vorlage Nr. 2553 vom 22. Oktober 2019, sieht
gemass Investitionsprogramm fur die Jahre 2020 bis 2029 CHF 156.9 Mio fur Schulbauten vor.
Darin nicht enthalten ist der mittel- bis langfristige Ausbau der Bildungsinfrastrukturen nach
2029 im Quartier Guthirt sowie Riedmatt / Aussere Lorzenallmend. Grob geschitzt ist bis
2040 mit einem Gesamtaufwand von rund CHF 200 Mio. zu rechnen.

E Drosselung des Wachstums

Dichte in Schweizer Stadten

Die Schweiz ist grundsatzlich ein undicht bebautes Land. Hohe Dichten wie sie insbesondere
im asiatischen Raum vorkommen sind in der Schweiz nicht gelaufig. Das Wachstum und der
damit einhergehende umfangreiche Landverbrauch, welcher seit den 1950er Jahren in der
Schweiz stattfand, betrifft insbesondere die Siedlungsform der Agglomeration mit ihren
grossflachigen Gewerbe- und Einfamilienhausquartieren. Ein Weiterbauen an Schweizer
Stadten im Sinne einer echten Verdichtung und der Umnutzung grossflachiger Industrieare-
ale kennt man erst seit rund 30 bis 40 Jahren.

Dichtere Siedlungsformen in der Schweiz sind bei spatmittelalterlichen Altstadten oder beim
Stadtebau des 19. Jahrhunderts zu finden. Die Innere Altstadt von Zug weist eine AZ von
etwa 2.5 auf, vergleichbar mit einer klassischen Blockrandbebauung. Gerade diese alteren
Bauformen zeichnen sich durch eine klare Trennung von 6ffentlichem und privatem Aussen-
raum aus. Die Bauten stehen alle am 6ffentlichen Raum und begrenzen diesen mit ihren Fas-
saden. Im Inneren (H6fe) findet sich der geschlitzte, larmabgewandte private Raum. Die Aus-
formulierung und Gestaltung des 6ffentlichen Raums als Bestandteil einer jeden Bauaufgabe
verlor in den vergangenen Jahrzehnten an Bedeutung. Dem ist entschieden entgegenzuwir-
ken; die Chance der Weiterentwicklung der Stadt Zug ist dahingehend zu nutzen.

Hoéhere Dichten als die genannten in vergangenen Jahrhunderten sind in der Schweiz erst
aus der jungsten Vergangenheit bekannt. Als Beispiel seien die Europaallee in Zlrich oder
Verdichtungsprojekte in der Stadt Zug wie die Baarerstrasse West und die Metalli mit einer
AZ in der Gréssenordnung von 3.6 genannt.

Umgang mit der Dichte in der Stadt Zug (Fragen 5 und 8)

In der Stadt Zug mit ihrer grossen Nachfrage nach Dienstleistungsflachen und Wohnraum
stellt sich zwangslaufig die Frage nach der Verortung und Lenkung des Wachstums.

In den Wohnquartieren wird der Umbau des Bestands und die Realisierung der bescheidenen
Nutzungsreserven der vielen kleinen Parzellen weiterhin schrittweise erfolgen. Es ist nicht
davon auszugehen, dass hier die seit Jahrzehnten bestehenden Ausnutzungsziffern reduziert
werden. Dies ist raumplanerisch nicht erstrebenswert. Fir den Erhalt der gewachsenen Quar-
tierstrukturen ist aber auch eine Erhéhung der Ausnutzungen insbesondere in den Hang-
quartieren nicht erstrebenswert.

GGR-Vorlage Nr. 2642 Seite 17 von 20



Im Zentrum der Stadt und den angrenzenden Verdichtungsgebieten stellt sich die Frage nach
der stadtebaulichen Ausformulierung der zukinftigen Stadt (siehe Stadtraumkonzept). Die
bisherigen Erfahrungen mit der inneren Verdichtung zeigen, dass Dichten in der Gréssenord-
nung von 2.0 bis max. 2.8 grundsatzlich gut in das bestehende Siedlungsgeflige integriert
werden kdnnen. Bei hdheren Dichte steigen die Anforderungen deutlich. Der grosse Wachs-
tumsdruck und die rasche bauliche Veranderung in Zug verlangen eine grosse Sorgfalt bei
der Einpassung der verdichteten Bauformen in die gewachsene Stadt. Die gewachsenen
Strukturen sind zu berlcksichtigen, zu verfeinern und weiter zu entwickeln.

Wie gross ware der Effekt der Wachstumsdrosselung, wenn man in der Stadt Zug eine maxi-
male Ausnitzung festlegen wirde? Nachfolgend wird dies anhand einiger, noch beinflussba-
rer Grossprojekte (Industriestrasse Nord, Baarerstasse West, Geviert GIBZ, Aussere Lorzenall-
mend, Herti Std, Unterfeld, LG-Areal und An der Aa Il) aufgezeigt. Dabei wird eine Begren-
zung auf eine AZ von 2.5 angenommen. Tiefere Werte widersprechen den Vorgaben der Ver-
dichtung nach innen, aber auch der guten innerstadtischen Vertraglichkeit dieser baulichen
Dichte.
- Die Gebiete Aussere Lorzenallmend, Herti Sid, Unterfeld, LG-Areal und an der Aa Il wei-
sen geringere Dichten als 2.5 auf, sie waren von der Festlegung einer maximalen AZ von
2.5 nicht betroffen.
- Esverbleiben die Gebiete Industriestrasse Nord, Baarerstrasse West und Geviert GIBZ.
Eine Begrenzung der AZ auf 2.5 wirde zu einer Reduktion der Einwohner von 400 Perso-
nen und die der Arbeitsplatze um 270 fuhren.

Der Effekt ware gering, da Uber die gesamte Stadt betrachtet nur wenige Arealentwicklun-
gen angedacht sind, welche Ausnutzungen Uber einer AZ von 2.5 aufweisen.

Es ist im Ubrigen davon auszugehen, dass sich die Entwicklung der verschiedenen Planungen
eher verlangsamen wird. Dies ist auf verschiedene Faktoren wie Grundeigentimerschaft und
Investoren, Planungsprozess, Politik, Bauwirtschaft, Nachfrage und der Wirtschaftslage als
solches etc. zurickzufuhren.

Die Weiterentwicklung der Verdichtungsgebiete erfolgt in der Stadt Zug immer Uber Wett-
bewerbe und Studienverfahren, den Einbezug der Bevélkerung, die politische Debatte im
Grossen Gemeinderat und allenfalls einer Volksabstimmung. Der Einbezug von Bevélkerung
und Politik bei grésseren Projekten hat Tradition. Die Bevdlkerung kennt ihre Stadt gut und
ist auch bereit, Projekte abzulehnen, wenn sie diese dem Quartier oder der Stadt nicht ange-
messen sind (z.B. erstes Bebauungskonzept des ehemaligen Kantonsspitalareals).

Die Partizipation ist mit dem neuen Planungs- und Baugesetz des Kantons Zug bei Bebau-
ungsplanen mit einer hohen Verdichtung (grdsser 50%) obligatorisch geworden (siehe §
32ter). Das neue Verfahren mit direktem Einbezug der Bevélkerung kam bisher bei den Pla-
nungen LG-Areal, Baarerstrasse West/Bahnhof, Metalli Bergli und Geviert GIBZ zur Anwen-
dung.

F Fazit

Das Wachstum einer Gemeinde stellt wie anfangs erwahnt eine Herausforderung dar, ist per
se jedoch nichts Negatives. Fur die Stadt Zug zeigen sich die Herausforderungen insbeson-
dere bei der Mobilitat und den gesellschaftlichen Veradnderungen (Segregation und Uberal-
terung).

Auch das Angebot an Infrastrukturen wie Bildung und Betreuung, Freirdume far Aufenthalt,
Freizeit und Sport sowie die Baukultur sind im Auge zu behalten. Hier sind schwergewichtig
die politischen Rahmenbedingungen zu setzen und die erforderlichen Projekte vorausschau-
end zu planen und umzusetzen.
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Das Wachstum an Einwohnern und Arbeitsplatzen fuhrt zu vielen Vorteilen und bietet Chan-
cen. Nachfolgend sind die wichtigsten aufgefuhrt:

- Vermeidung einer Verknappung und Verteuerung des Angebots an Wohnungen und Ar-
beitsflachen (Wohnungsmarkt, Blroflachenmarkt)

- Reduktion der Segregation durch Erhdhung des Angebots

- Reduktion der Segregation durch Einforderung von preisglinstigem Wohnungsbau bei
Verdichtungsprojekten

- Beruhigung des Wohnungsmarktes, vielfaltiges Angebot, Wohnraum fur alle

- Ankurbelung der Wirtschaft durch zusatzliche Einwohner und Arbeitsplatze

- Ankurbelung der Wirtschaft durch Zunahme éalterer Personen (mehrheitlich finanziell
gutgestellt)

- Wachstum nach innen

- Erhéhung der Bewohner und des sozialen Austausches in den Quartieren

- Aktivierung des Quartiers- und Vereinslebens

- Sicherung des Detailhandels- und Gastroangebots

- Belebung und Sicherung des kulturellen Angebots

- Belebung der Quartiere und des 6ffentlichen Raums

- Stadtischeres und urbaneres Umfeld

- Erhéhung der Sicherheit durch Belebung

- Bauliches Wachstum in Verbindung mit der angestrebten Baukultur erméglicht eine Er-
héhung der Qualitat in den Bereichen Wohnen, Freirdumen, Infrastrukturen, Mobilitat

- Veradnderung des Mobilitatsverhaltens

Eine starke Drosselung oder ein vollstandiger Stopp des Einwohner- und Arbeitsplatzwachs-
tums in Zug ist illusorisch. Die Wachstumsfaktoren bzw. Wachstumstreiber wurden eingangs
aufgezeigt. Diese zu ignorieren, flhrt zu einer starken Verknappung im Markt und einer all-
gemeinen weiteren Verteuerung des Standorts Zug, was wiederum die Segregation weiter
ankurbeln wirde. Diese negativen Effekte der Standortgunst der Stadt Zug gilt es zu vermei-
den. Daher sind die aufgezeigten Vorteile des Wachstums zu nutzen und mit vorausschauen-
den Planungen in die gewlinschten Bahnen zu lenken.

Antrag
Wir beantragen lhnen,
- die Antwort des Stadtrats zur Kenntnis zu nehmen.

Zug, 2. Marz 2021

Dr. Karl Kobelt Martin Warmli
Stadtprasident Stadtschreiber
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Beilagen:

- BEI1 Vorstoss vom 29. September 2020

- BEI2 Prasentation/Uberblick

- BEI3 Plan Arbeitsplatze der wichtigsten Entwicklungsgebiete

- BEI4 Plan Bevolkerungskapazitat in den wichtigsten Entwicklungsgebieten
- BEI5 Plan Bevolkerungsdichte Stand 2017

- BEI6 Plan Bevolkerungsdichte Prognose 2040

- BEI7 Plan Arbeitsplatzdichte Stand 2017

- BEI8 Plan Arbeitsplatzdichte Prognose 2040

Die Vorlage wurde vom Baudepartement verfasst. Weitere Ausklnfte erteilt Ihnen gerne Stadtratin Eliane Birchmeier,
Departementsvorsteherin, Tel. 058 728 96 01.
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