GROSSER GEMEINDERAT VORLAGE Nr. 188.1

Reglement iliber die Vergebung von Arbeiten und Lieferungen
der Stadt Zug

Bericht und Antrag der Spezialkommission vom 24. November 1969

Sehr geehrter Herr Prisident,
Sehr geehrte Herren Gemeinderidte,

An seiner Sitzung vom 2. September 1969 hat der Grosse Gemeinde-
rat zur Vorberatung von Bericht und Antrag des Stadtrates Nr.188
vom 1. Juli 1969,Reglement iiber die Vergebung von Arbeiten und
Lieferungen der Stadt Zug, eine neunkorfige Spezialkommission ge-
wdhlt mit folgender Zusammensetzung:

Hanswerner Triitsch, Président
Werner Berger

Dr. Peter Dalcher

Dominik Elsener

Arthur Kuchen

Markus Kiindig

Alfred Schirer

Paul Schwerzmann

Fritz Weber.

Die Kommission ist dreimal zusammengetreten, ndmlich am 14. und
2. Oktober sowie am 6. November 1969. Von Seiten der Stadt und
der Verwaltung nahmen an den Sitzungen die Herren Stadtprésident
Robert Wiesendanger, Stadtrat August Sidler und Rechtsberater des
Bauamtes lic.iur. Hans Bieri teil. Das Protokoll wurde durch den
Adjunkten des Stadtingenieurs Rudolf Kagi gefiihrt.

Die Kommission beschloss einstimmig, auf die Vorlage einzutreten.
Auf Grund ihrer Beratungen unterbreitet Ihnen die Kommission fol-
genden Bericht und Antrag:

I. Bericht der Kommission

A. Allgemeines

Wenn es vnlle zweieinhalb Jahre gedauert hat, bis zur Motion
Triitsch vom 5. April 1967 seitens des Stadtrates Stellung be-
zogen wurde, so darf festgehalten werden, dass der Entwurf des
Stadtrates flir ein neues Reglement iiber die Vergebung der Arbei-
ten und Lieferungen innerhalb der Kommission allgemein Anerken-
nung fand. Die Kommissionsmitglieder haben zudem einen achtund-
dreissig Seiten starken Kommentar des Bauprdsidenten zu den wich-
tigsten Paragraphen des Reglementsentwurfes erhalten. Zudem wurde
ihnen auch die Schrift iiber das Submissionswesen der Gruppe des
Baugewerbes des Schweizerischen Gewerbeverbandes iibergeben.
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In der Eintretensdebatte wurcen verschiedene Fragen genereller
Art aufgeworfen. So glaubt die Kommission, dass mindestens fiir
die Bauabteilung der Stadtverwaltung unter Umstidnden zusammen mit
der Reorganisation des stédtischen Bauamtes eine eigentliche Sub-
missionsstelle zu schaffen wére. Diese Submissionsstelle hatte
nicht nur die administrative Abwicklung zu erledigen, sondern
hdtte vor allem auch die Submissionsunterlagen der Architekten
auf die Vollstandigkeit hin zu Uberpriifen. Die Vorwlirfe aus Ge-
werbekreisen, dass die Submissionsunterlagen hidufig mangelhaft
und praktischer Ueberlegungen fremd seien, kann nicht ohne weite-
res von der Hand gewiesen werden. Gleichzeitig wurde auch geriigt,
dass die Unterlagen oft nicht termingemidss greifbar seien.

Einer der heikelsten Punkte bel der Beratung des Reglementes war
jener der Abgebote und Rabatte. Die Kommission kam schlussendlich
zur einstimmigen Auffassung, dass Rabatte, Skonti oder sonstige
Preisnachlasse mit der Offerte innerhalb des Eingabetermins be-
kanntgegeben werden miissen. Die Kommission ist der Auffassung,
dass die Moglichkeit nachtradglicher Abgebote einer seridsen Of-
fertstellung im Wege stehen. Wenn der Unternehmer oder Lieferant
weiss, dass er hinterher seine Preise &dndern kann, so kann er in
die Versuchung kommen, zunéchst -einmal erhchte Preise einzugeben.
Er hat dann eine gewisse Chance, den Auftrag zu einem sehr guten
Preis zu bekommen, oder er hat mindestens eine gute Ausgangsposi-
tion fir nachtrédgliche Abgebote. Es ist auch nicht zu leugnen,
dass durch die nachtridgliche Entgegennahme von Abgeboten die vor-
gangige Submission ihren Wert und ihren Sinn verliert. Im Entwurf
des Stadtrates wurde liber die ganze Angelegenheit von Abgeboten
und Rabatten nichts erwdhnt. Die Diskussion in der Kommission er-
gab Jjedoch, dass der Stadtrat die Auffassung vertrat, Abgebote
und Rabatte auch zukiinftig nach durchgefilihrter Submission einhan-
deln zu konnen.

B. Wesentliche Abidnderungen im stadtrétlichen Entwurf

In § 1 wurde Alinea 2 so abgedndert, dass das Reglement auch fir
jene Arbeiten sinngemdss anzuwenden ist, bei welchen sich die
Stadt massgebend finanziell beteiligt. Wenn also die Stadt gros-
sere Geldbetridge, wie z.B. bei der ZBB oder allenfalls bei der
Stiftung Theater Casino, aufwenden muss, so kime fir die damit
verbundenen Arbeiten das Submissionsreglement zur Anwendung.

§ 2 wurde grundsdtzlich neu gegliedert in:

offentlicher Wettbewerb
beschriankter Wettbewerbh
ohne Wettbewerb.

Mit 1 zu 8 Stimmen lehnte die Kommission einen Antrag ab, die
Auftragssumme gemidss § 3 zu verdoppeln. Anderseits wurde die
Kompetenz des Stadtrates,ohne Wettbewerb Arbeiten zu vergeben,
generell auf Fr. 25'000.-~- erhoht. Zudem konnen ohne Wettbewerb
Arbeiten von ausserordentlicher Dringlichkeit vergeben werden,
wobei hier festgehalten wird, dass es sich um Katastrophenfélle,
enorme Preissteigerungen, also um effektiv ausserordentliche
Fdlle handeln muss. Der Stadtrat wird auch gebeten, von diesen
Ausnahmen in der Regel nicht Gebrauch zu machen.

In & 3 wurde im Abschnitt 1 zus&dtzlich aufgenommen, dass offent-
liche Wettbewerbe zweimal im Amtsblatt auszuschreiben sind. In
Absatz 2 des gleichen Paragraphen wurde prézisiert, dass bel
einem beschridnkten Bewerberkreis dieser durch den Stadtrat zu
bestimmen ist. Es soll dies ein Ventil fiir eine willkilirliche Ein-
ladung gewisser Bewerber sein.
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Die Wettbewerbsunterlagen gemdss § 4 wurden so ergdnzt, dass fiir
Bauarbeiten die SIA-Bedingungen verbindlich sind. Es soll damit

der Unsitte, dass jeder Architekt seine eigenen Bedingungen auf-
stellt, entgegengetreten werden.

§ 5 Absatz 1 wurde erginzt, dass allfdllige Verlidngerungen allen
Bewerbern schriftlich mitzuteilen sind. In Absatz 2 wurde prazi-
siert, dass Projektvarianten eingegeben werden konnen, jedoch nur
zusatzlich, d.h. mit andern Worten, dass der Bewerber neben der
Variante auch die iibliche Submission zu rechnen hat. In Absatz

6 sind dann Rabatte, Skonti oder sonstige Preisnachlésse festge-
halten, welche innerhalb des Eingabetermins bekannt gegeben wer-
den miissen. Diese Frage wurde ja bereits unter dem Abschnitt
Allgemeines in diesem Bericht erw&hnt.

Die Einsichtnahme der Bewerber in die Erdffnungsakten und das Er-
offnungsprotokoll wurde in § 6 zusdtzlich geregelt. Es steht so-
mit dem Bewerber frei, in diése Akten Einsicht zu nehmen.

In § 7 werden die Ausschlussbestimmungen geregelt. Die Kommission
hat eine zusdtzliche Ausschlussbestimmung aufgenommen, die be-
stimmt, dass Angebote nicht veriicksichtigt werden, wenn die Be-
werberfirma flir Reparaturarbeiten keine Gewidhr bieten kann. Damit
will man einer heute bei den Installationsbranchen bereits be-
kannten Tatsache entgegentreten, dass Firmen wohl Neubauauftrige
lUbernehmen, Reparaturarbeiten aber nicht mehr ausfiihren. Die
Stadt ist daran interessiert, dass auch Reparaturarbeiten zu an-
nehmbaren Preisen ausgefiihrt werden.

Um eine unerwiinschte Weitergabe von ilibernommenen Arbeiten an
Dritte zu verhindern, hat die Kommission in § 8 8 Alinea 6 bestimmt,
dass nicht der Baupra81dent die Zustimmung dazu geben darf, son-
dern der Stadtrat als Gesamtbehorde. Zudem wurde in Alinea 8
prézisiert, dass nach dem Zuschlag alle Bewerber unverziiglich
schriftlich zu unterrichten sind.

Das Beschwerderecht in § 9 wurde grundsdtzlich neu geregelt, um
einerseits dem Gesetz iiber das Beschwerdeverfahren beim Regie-
rungsrat zu entsprechen, anderseits den Bewerbern und Berufsver-
banden das Recht einzuriumen, iiber Vergebung von Arbeiten beim
Stadtrat Auskunft zu verlangen, sofern eine geniigende Begriindung
vorliegt.

Die Schlussbestimmungen in & 11 wurden dadurch ergédnzt, dass das
Reglement nach der Genehmigung durch den Regierungsrat in Kraft
tritt.

C. Anwendbarkelt des Reglementes

Im Entwurf des Stadtrates wurde angestrebt, das Reglement fiir
Bauarbeiten und die mit diesen verbundenen Lieferungen anzuwen-
den. Die Kommission war einstimmig der Auffassung, dass dieses
Reglement fir alle zu vergebenden Arbeiten und Lieferungen
Gultikeit haben soll. Die anwesenden Herren Stadtridte stimmten
dieser Auffassung ebenfalk zu.

II. Antrag der Kommission

Auf Grund ihrer Priifung gelangt die Kommission einstimmig zu
zu folgenden Antrégen:

1. Es sei auf die Vorlage einzutreten und dieser geméss abge-
anderter Vorlage der Spezialkommission zuzustimmen.

2. Der Beschlussesentwurf ist geméss abgedndertem Entwurf der
Spezialkommission dem Grossen Gemeinderat zu unterbreiten.
Fir die Spezialkommission
Hanswerner Triitsch, Prédsident



