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Postulat Flankierende Massnahmen zur Er6ffnung der Tangente Zug-Baar

Bericht und Antrag des Stadtrats Nr. 2651 vom 30. Marz 2021

Sehr geehrte Frau Prasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Am 12. September 2019 haben Tabea Zimmermann Gibson und Michéle Willimann (beide ALG) die
Motion betreffend flankierende Massnahmen zur Eréffnung der Tangente Zug-Baar eingereicht. Sie
verlangen im Wesentlichen, dass der Stadtrat im Hinblick auf die Er6ffnung der Tangente Zug-Baar
(TZB) dem Grossen Gemeinderat Bericht und Antrag erstattet fir Aufwertungsmassnahmen des
offentlichen Raums sowie flankierende Massnahmen. Dies mit dem Ziel, dass die Vorteile der TZB
bezlglich des Verkehrsaufkommens maximiert und die beflirchteten nachteiligen Auswirkungen der
TZB minimiert werden kdnnen.

Die Begriindung des Vorstosses ist aus dem vollstandigen Motionstext im Anhang ersichtlich.

An seiner Sitzung vom 1. Oktober 2019 hat der Grosse Gemeinderat die Motion in ein Postulat
umgewandelt und das Postulat dem Stadtrat zum schriftlichen Bericht und Antrag tUberwiesen.

Wir erstatten Ihnen hierzu den folgenden Bericht, den wir wie folgt gliedern:

Einleitung

Ausgangslage

Tangentenprojekt

Volksabstimmung 2009

Auswirkungen der Tangente auf das stadtische Verkehrssystem
Massnahmen

Antrag
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1 Einleitung

Dem Stadtrat ist es ein Anliegen, im Rahmen dieses Berichts sowohl tber den generellen Stand der
Verkehrsplanung und des Verkehrssystems in der Stadt Zug zu informieren, sowie im Konkreten zur
Tangente Zug-Baar (TZB) und mdglichen flankierenden Massnahmen. Diesbezlglich werden
eingangs generelle Erkenntnisse aus der Analyse des in Erarbeitung stehenden Mobilitats- und
Freiraumkonzepts beschrieben, welche in Zusammenhang mit der TZB stehen und bei der allfalligen
Umsetzung von Massnahmen zu beachten waren. Der Bericht fokussiert anschliessend auf das
urspringliche Tangentenprojekt und legt dar, mit welchen verkehrlichen Auswirkungen bei der
Eréffnung der TZB gerechnet werden muss sowie mit welchen Massnahmen auf mogliche
Entwicklungen reagiert werden kann.
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2 Ausgangslage

Seit der Ablehnung des Stadttunnels durch die Bevdlkerung im Jahr 2015 fehlt eine ibergeordnete
Verkehrsstrategie. Daher ist im Hinblick auf die Ortsplanungsrevision die Stadt Zug zurzeit daran, ein
Mobilitats- und Freiraumkonzept zu erstellen, um fir die kiinftigen Herausforderungen gewappnet zu
sein. Das in Erarbeitung stehende Konzept hat zum Ziel, den Blick auf die Starken und Schwéachen
und auf die Risiken und Chancen der Mobilitdt und des 6ffentlichen Frei- und Stadtraums in der Stadt
Zug zu scharfen. Aus der Analyse zum Verkehr sind hinsichtlich des Verkehrssystems folgende
Erkenntnisse von Bedeutung:

21 Heutige Verkehrssituation

Die Auswertung des Mikrozensus 2015 (reprasentative Erhebung zum Mobilitatsverhalten) zeigt, dass
in Bezug auf die Verkehrsmittelwahl der motorisierte Individualverkehr in Zug mit 67 Prozent Anteil
dominiert. Dieser Strassenverkehr ist primar mit direktem Bezug zur Stadt gepragt (Deloitte, 2020):
Uber 80 Prozent aller Verkehrsbeziehungen auf der Strasse haben das Ziel oder die Quelle in der
Stadt (66 Prozent) oder sind Binnenverkehre innerhalb der Stadtgrenzen (17 Prozent). Der Anteil des
Durchgangsverkehrs am gesamten Strassenverkehr betragt rund 17 Prozent. Am Gesamtverkehr hat
der Pendlerverkehr einen relativ grossen Teil: 36 Prozent des Strassenverkehrs entsteht in Zug alleine
durch Pendlerinnen und Pendler. Beim Durchgangsverkehr erfolgen die allermeisten Durchfahrten von
Baar/Neuheim nach Cham oder umgekehrt.

Eine weitergehende Analyse (gsf.Bern, 2019) zeigt auf, dass sich die Stadtzugerinnen und -zuger
selber sehr differenziert in der Stadt fortbewegen. Die Mobilitat ist durch eine nahezu gleichberechtigte
Nutzung des Autos, des 6ffentlichen Verkehrs und des Velos im Alltag gekennzeichnet. In der Freizeit
ist das Velo Uberdies das wichtigste Verkehrsmittel, gefolgt von einem hohen Anteil an Fussverkehr.
Dieses ausgewogene Mobilitatsbewusstsein der Stadtbevolkerung fihrt unter anderem zum mit

17 Prozent vergleichsweise tiefen Binnenverkehrsanteil auf der Strasse. Dass der Stadtverkehr
trotzdem vom motorisierten Individualverkehr gepragt ist, liegt demnach weniger am innerstadtischen
Mobilitatsverhalten als vielmehr am hohen Anteil von Ziel-/Quellverkehr auf der Strasse.

Insgesamt fuhrt das Mobilitatsverhalten aller Verkehrsteilnehmenden dazu, dass in der Stadt Zug der
hohe Anteil motorisierter Individualverkehr am Gesamtverkehr, und insbesondere der Pendlerverkehr
mit Ziel in der Stadt, wahrend den Spitzenstunden am Morgen und am Abend auf der Strasse zu
hohen Belastungen fuhrt. Davon ausgenommen bietet das bestehende Verkehrsnetz jedoch
hinreichend Kapazitat, um eine funktionale Verkehrsabwicklung zu gewahrleisten.

2.2 Ausblick generelle Verkehrsentwicklung

Bei den Annahmen zum kantonalen Gesamtverkehrsmodell wird davon ausgegangen, dass sich die
Siedlungsentwicklung bis 2040 mit einer Zunahme von etwa 35 Prozent beim 6&ffentlichen Verkehr und
etwa 7 Prozent beim Personenwagenverkehr auswirken wird. Diese Annahmen beruhen darauf, dass
sich der Verkehr ahnlich weiterentwickelt wie in den vergangenen Jahren. Damit auch in Zukunft eine
funktionale Verkehrsabwicklung im bestehenden Strassennetz méglich bleibt, muss der Anteil des OV,
Fuss- und Veloverkehrs am Gesamtverkehrsaufkommen erhéht werden.
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3 Tangentenprojekt

Mit der Eréffnung der TZB in diesem Jahr wird sich das Strassenverkehrsnetz zwischen Zug und Baar
wesentlich verandern. Die TZB verbindet nicht nur die Berggemeinden mit der Autobahn, sondern
ordnet auch die grossraumige Erschliessung der Stadt Zug teilweise neu.

3.1 Ausgangslage Kantonsratsbeschluss 2008

Im Zusatzbericht zur TZB fir den Kantonsratsbeschluss vom 2. Dezember 2008 wurde die
Verlagerungswirkung der Tangente aufgezeigt. Mit der TZB waren sieben flankierende Massnahmen
vorgesehen (Abbildung 1, siehe auch Beilage 2). Auf dem Gebiet der Stadt Zug sind dies der erhdhte
Durchfahrtswiderstand auf der Oberallmendstrasse (3), die Anpassung des Knotens Alte
Baarerstrasse (4), der Riegel Industriestrasse (5), sowie die Umgestaltung der Baarerstrasse (6).

Knoten Margel, Lichtsignalanlage mit Dosierung Ageristrasse
Dosierung Zugerstrasse

Erhéhung Durchfahrtswiderstand Oberalimendstrasse

Alte Baarerstrasse: Unterbrechung Verkehrsbeziehung Nord-Siid
Riegel Industriestrasse

Umgestaltung Zuger-/Baarerstrasse

Unterbrechung Inwilerriedstrasse fiir den MIV

e e R o

Abbildung 1: Mit der Tangente Zug/Baar vorgesehene flankierende Massnahmen (links) und die Verlagerungswirkung der
Tangente (rechts). Quelle: Zusatzbericht, bzw. Bericht und Antrag des Regierungsrates vom 2. Dezember 2008

Die Entlastungswirkung der TZB beziehe sich gemass Bericht «insbesondere auf die
Siedlungsgebiete von Baar, den ndérdlichen Teil von Zug, sowie auf die bestehenden Einfallsachsen
des Berggebietes in die Stadt Zug und Baar». Wie obenstehende Abbildung aus dem Bericht zeigt,
wurde im Stadtzentrum keine Entlastung erwartet. Die Reduktion des Verkehrs auf der
Industriestrasse ist auf den damals geplanten Riegel Industriestrasse (Massnahme 5) zurtckzufiihren.
Im Zuge der Diskussionen im Kantonsrat wurde der Riegel Industriestrasse im April 2009 aus dem
generellen Projekt entfernt.
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4 Volksabstimmung 2009

Der Baukredit fuir die TZB wurde vom Zuger Stimmvolk im November 2009 genehmigt. Im Text der
Abstimmungsbroschire wurde nur eine Entlastungswirkung fir «Baar und weite Teile von Zug Nord»
genannt. Eine Entlastung des Zuger Zentrums wurde nicht explizit in Aussicht gestellt und somit der
Zuger Bevolkerung nichts Konkretes versprochen. In der Volksabstimmung wurde Uber den Baukredit,
nicht aber Uber das generelle Projekt oder die flankierenden Massnahmen abgestimmt. In der
Erarbeitung des Ausfiihrungsprojekts durch den Kanton wurden verschiedene angedachte
flankierende Massnahmen geandert oder zurlickgestellt. So ist von den Massnahmen in Abbildung 1
bislang nur die Erhdhung des Durchfahrtswiderstands auf der Oberallmendstrasse umgesetzt (vgl.
Punkt 5).

5 Auswirkungen der Tangente auf das stiadtische Verkehrssystem

Die Stadt hat hinsichtlich den Auswirkungen der TZB auf das stadtische Verkehrssystem und
allfélligen moéglichen Massnahmen den Auftrag fir eine Analyse durch ein externes
Verkehrsplanungsbiro erteilt (TEAMverkehr.zug, 2021). Die Erkenntnisse daraus decken sich
grundsatzlich mit den Aussagen zum Tangentenprojekt im Vorfeld der Volksabstimmung im Jahr
2009. Die TZB wird das Zentrum der Stadt Zug kaum entlasten, wahrend auf den Zufahrtsachsen eine
Entlastung feststellbar ist (Abbildung 2, siehe auch Beilage 3).

Verdnderung DTV nach Eréffnung o e &/
der Tangente (Zustand 2017)

& A Zeitachse
m— Abnohme / \

Keine Verdnderung (£ 50 Fz/Tag) } I

. | |
m— Zunahme | P 2017 [ 2040
AN ]
Zurahme (Neue Strossen) [ \eoo /] { /A 2017

mit Tangente

GVM:ZE Karnton Zug, Zustond 2017 wnd Prognose 2040, DTV, Teleatlas ©, Swissiopo; wrands:

Abbildung 2: Verlagerungseffekt der Tangente unmittelbar nach der Eréffnung (ohne Verkehrswachstum). Quelle: Bericht zu
den flankierenden Massnahmen Nr. 20.134 vom 21. Januar 2021
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Der Verkehr zwischen den Berggemeinden und der Autobahn erfolgt heute hauptsachlich iber Baar
und nur zu einem geringen Anteil Uber die Stadt Zug. Die TZB wird deshalb vor allem zu einer
Entlastung des Baarer Zentrums fiihren und auf den Verkehr im Zentrum der Stadt Zug einen
geringeren Einfluss haben.

Etwa ein Drittel des Verkehrs zwischen der Stadt und den Berggemeinden auf der

Ageristrasse erfolgt heute Uiber die Loretostrasse (Graue Gutschrankabfahrt). Die restlichen
Fahrzeuge fahren weiter auf der Ageristrasse von und zum Kolinplatz. Es besteht praktisch kein
Durchgangsverkehr aus den Berggemeinden durch die Stadt, etwa zur Autobahn oder nach Cham.
Kinftig nutzen Fahrzeuge, welche aus Ageri, Allenwinden und Menzingen in den Norden der Stadt
gelangen wollen, statt der Ageri-/Loretostrasse neu die TZB. Fiir Ziele im Stadtzentrum siidlich der
Gubelstrasse ist jedoch die Route via Loretostrasse oder Kolinplatz weiterhin schneller als der Weg
Uber die TZB. Dies gilt fur die Berggemeinden als auch die Stadtzuger Hangquartiere.

Durch die neue nérdliche Anbindung der Industriestrasse werden die Zielpunkte des motorisierten
Individualverkehrs im Zentrum von Zug (Gebiet Metalli) Gber die Route Tangente-Industriestrasse
schneller erreichbar. Die Industriestrasse stellt so eine Alternativroute zur Baarerstrasse dar und wird
deshalb starker belastet, wahrend die Baarerstrasse entlastet wird. Auf der Nordstrasse ist eine
Entlastung von etwa 10 Prozent zu erwarten.

6 Massnahmen

Von den im Zusatzbericht zur TZB zum Kantonsratsbeschluss genannten Massnahmen ist die
Anpassung des Knotens Alte Baarerstrasse vom Kanton weiterverfolgt worden. Auf der alten
Baarerstrasse wird im April 2021 im Kreuzungsbereich der Goblistrasse eine Schranke erstellt. Der
Riegel Industriestrasse wird in angepasster Form (erhéhter Durchfahrtswiderstand) im Rahmen des
Larmsanierungsprojekts der Industriestrasse durch die Stadt umgesetzt. Gerade auch die
Verkehrsberuhigung und Schutz des Quartiers Guthirt ist dem Stadtrat ein grosses Anliegen.

Die Stadt wird im Rahmen der anstehenden Zentrumsentwicklung die Chancen nutzen, welche sich
durch die TZB zusatzlich ergeben werden. Dies verlangt aber nicht nur nach flankierenden
Massnahmen, sondern erfordert in enger Zusammenarbeit mit dem Kanton auch eine Beobachtung
und Analyse der tatsachlichen Verkehrsstrome nach der Eréffnung der TZB. Im Anschluss daran
kénnen weitere Massnahmen ergriffen werden und auch die Verkehrsabwicklung, insbesondere des
Ubergeordneten Verkehrs, darauf abgestimmt werden.

Aus der fachlichen Analyse des externen Verkehrsplanungsbiiros geht hervor, dass die TZB hilft, die
Verkehrsstrome neu zu organisieren. So erschliesst die Tangentialverbindung die Stadt Zug von
Norden her neu und kann somit bisherige Erschliessungsrouten teilweise ersetzen. Zudem kdnnen
mittels Anpassungen an der Wegweisung die neuen Routen entsprechend signalisiert werden, damit
der Verkehr méglichst umfassend und grossraumig auf die TZB gelenkt wird. Bei der Umsetzung von
weiteren Massnahmen konzentriert sich der Stadtrat auf solche, welche den Verkehr auf die Achsen
lenken, auf denen er maéglichst vertraglich abgewickelt werden kann. Dabei steht insbesondere der
Schutz der Wohnquartiere im Fokus. Etwa kdnnen an Lichtsignalanlagen die Verkehrsstréme derart
priorisiert werden, dass der Verkehr auf jene Strassen gelenkt wird, auf denen er kanalisiert werden
soll. So kénnen auch ohne eine Vielzahl von Sperrungen oder Riegel die Erschliessungsfunktion der
Strassen gewabhrleistet und starke Verlagerungen beziehungsweise Uberlastungen in sensiblen
Bereichen vermieden werden.
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Die Analyse zeigt auf, welche weitergehenden flankierenden Massnahmen umgesetzt werden
kénnten, um allfélligen Defiziten im Stadtgefiige entgegenzuwirken. Folgende Massnahmen stehen
dabei im Vordergrund:

— Umgestaltungen/Verkehrsberuhigung von Strassen. Konkret stehen die Larmsanierungs- und
Beruhigungsmassnahmen in der Industriestrasse zwischen Gébli- und Metallstrasse an, welche im
ersten Halbjahr 2021 publiziert werden. Im zweiten Halbjahr 2021 folgt die Publikation der
Larmsanierungsmassnahmen am LUssiweg.

— EinfUhrung von Einbahnsystemen zur Unterbindung von Schleichverkehr.

Sollte damit wider Erwarten der Schutz der Wohnquartiere vor den negativen Einwirkungen des
Verkehrs nicht gewahrleistet werden kénnen, sind weitergehende Massnahmen zu prifen (Einfuhrung
von Riegeln; Unterbrechung von Strassen). Dabei ist zu beachten, dass die Quartiere teilweise selber
hohe Verkehrsstrome verursachen. Dem ist Rechnung zu tragen.

Ubergeordnete Massnahmen hinsichtlich einer nachhaltigen Verkehrsentwicklung in der Stadt Zug
werden im Austausch mit der Bevélkerung erarbeitet und in Zusammenhang mit der
Ortsplanungsrevision zu einem spateren Zeitpunkt weiterentwickelt.

7 Antrag

Wir beantragen lhnen,

- auf die Vorlage einzutreten,

- den vorliegenden Bericht zustimmend zur Kenntnis zu nehmen,

- und das Postulat betreffend flankierende Massnahmen zur Eréffnung der Tangente Zug-Baar als
erledigt von der Geschaftskontrolle abzuschreiben.

Zug, 30. Marz 2021

Dr. Karl Kobelt Martin Wirmli
Stadtprasident Stadtschreiber
Beilage/n:

BEI1 Vorstoss vom 12. September 2019
BEI2 Mit der Tangente Zug/Baar vorgesehene flankierende Massnahmen
BEI3 Verlagerungseffekt der Tangente unmittelbar nach der Eréffnung

Die Vorlage wurde vom Baudepartement verfasst. Weitere Auskiinfte erteilt Ihnen gerne Stadtratin
Eliane Birchmeier, Departementsvorsteherin, Tel. 058 728 96 01.
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