GROSSER GEMEIMDERAT VORLAGE NR. 5l15.1

Stadtplanung Zug - Schlussbericht und Beschlussfagsung iber die
neve Stadtplanung

Bericht und Antrag der Bau- und Planungskommission vom 13.11.79

Sehr geehrter Herr Prisident
sehr geehrte Damen und Herrsn

Q. Yorbemerkung

Dieser Bericht ist etwas umfangreich ausgefallen, Er zeigt folgenden
Aufbau:

1., Eintreten Seite £
2. Leitbild Seite 2
3. Ortsgestaltungsplan Se.i te 4
4. Landschaftsrichtplan Seite 4
5. Verkehrsrichtplan Seite &
6. Versorpung Seite 11
7. Zonenplan Seite 12
2. Pauordnung Seite 18
9. Zusammenfassung Seite 23

Eine Zusammenfassung finden Sie demnach auf Seite 23. Eine Zusammen-
stellung simtlicher AntrEge der Bau- und Planungskommission ersehen Sie

aus EBeilage 3.



1. Eintreten

Gie Bau- und Planungskcommissicon behandelte an 8 Halbtagen in Anwesen-
heit von Plenungsprésident, Hechtskonsulent, Stadtarchitekt, Stadt-
ingenieur und Plamungsassistent das umfangreiche Werk der neuen Stadt-
planung. Die Kemmission nahm auch vier Augenscheine vor.

Die Kommizsion konstatiert, dass die Flanungsvorlapen seritds und mit
Fachkenntnis erstellt wurden.

Die Bau- und Flanungskemmission hat sich flr ibre Beratungen zum Ziele
gesetzt, die umfangreichen Planungsmittel griindlich und chne Zeltdruck
2u prifen und zwar nicht nur die in Rechiskraft erwachsenden, wie Zonen-
plan und Bauordnung, sondern auch die verwaltungsanweisenden Richtpléna,

Der erlduternde Bericht des Stadtrates wird kapitelweise gleichzeitig
mit den jeweiligen Planungsmitteln behandelt,

Eintreten wurde nach kurzer Diskussion einstimmig heschlossen.

2. Leitbild 77

Neben dem Leithild 77 wurde unter diesem Punkt auch Kapitel 3 des er-
liutetnden Berichts behandelt.

Eintreten auf das Leitbild 7?7V wurde einstimmig beschlossen. Die Bau-
und Flanungskommizsion stellt fest, dass die im Kapitel 2 Bevilkerung,
gemachte Zielvorgabe iliber die Linwchnerzahl richtig ist und weist vor
allem auf die genaue Formulierung des vorliependen Textes hin: "Die
Stadtplanung hat der Entwicklung einen geniigend grossen Spielraum zur
Verfigung zu stellen, dass die Stadt im Jahr 2000 zwischen 2¥'000 und
30'000 Einwghner beherbergen kann."

Die Bau- und Planungskommission folgert daraus, dass der Zonenplan
selbstverstndlich Platz fir meh= Personen bieten muss, um £ine mass-
velle Spanne zwischen Planung und Realisierung der Bauten zu gewdhr-
leisten und die Realisierungszeitpunkte seitens der Srundeigentimer
zu bericksichtigen. In diesem Zusammenhang unterstiitzt die Bau- und
Flanungskommission die mdgliche Forderungs-Massnahme: “zilgiger Bau
von Groberschliessungen'.



Bei der Behandlung wvon Kapitel 4 Umweltschutz, dessen Leitideen und
maglichen Massnahmen, stellt die Kommission allgemein fest, dass das
varliegende Leitbild 77 nicht nur als Grundlage fir den Zonenplan

dient, sondern - wie es auf dem Titelblatt der Broschiire gedruckt

eteht ~ fiir die Entwicklung der ganzen Stadt gedacht ist, deshalb grund-
gdztlich mehrere leitideen und Massnahmen von sdmtlichen Bewohnern
verfolet und verwirklicht werden socllten. Nur seo kénnen wir verhindern,
dass der Staat im nachhinein mit Verschriften oder Gesetzen aufwarten
muss.,

Abschliessend stellt die Bau—- und Planungskommission fest, dase das
ver zwel Jahren erarbeitete Leitbild 77 auch noch heute zweckmiéssig
ist und bei zukiinftigen Stadtplanungsrevisicnen eine gute Ausgangslage
bildet,

Wohl hdEtte man einige redsktionelle Aenderungen anzubringen und wohl
sind uns noch Widerspriche aufgefallen, dies schmilert aber dis Fest-
stellung nicht, dass dieses Leitbild eine Husserst wertvolle Grundlagen-
arbeit darstellt. .

Die Bau- und Planungskommizsion nimmt vom vorliegenden lLeibild 77 ein-
stimmig Kepntnis und beantragt Thnen, vom Leitbild Kenntnis zu nehmen
(Antrag Hr. 1}.
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3. Ortsgestaltungsplan

Der Ortsgestaltungsplan gibt eine Gesamtschau Uber die bauliche Ent-
wicklung der Gemeinde wie auch angrenzender Gehiete.

Ausser dem langfristigen Siedlungsgebiet, das nur in diesem Plan er-
scheint, izt der Ortsgestaltungsplan eine Zusammenfassung der tbrigen
Richtplans,

Eintreten wurde einstimmipg beschlossen. Materiel behandelte die Kommission
aus diesem Hichtplan das langfristige Siedlungsgebiet {grau angelegt) und
die Liste der Mutzung der Zonen des @ffentlichen Interesses. Zur Liste

der Nutzungen der Zonen des Gffentlichen Interesses {erliuternder Bericht
des Stadtrates Seite 9} stellt Ihnen die Kommission den Antrag (Antrag

Nr. 2} bei der Zonenfliche Qel Nr. 13 den Verwendungszweck “Jugendher-
berge" zu streichen. Begrindung: Dies ist nicht der geeignete Standort

fur eine Jugendherberge, in diesem Bereich Kreuzen sich bereits heute zu
viele Interessen {Strassenverbindung General Guisan-Strasse - Chamer-
strasse, Parkpldtze, gewerbliche Nutzungen usw). Der lbrige Planinhalt er-
scheint detailliert in den ibrigen Planungsinstrumenten und wird auch

dort behandelt.

In diesem Sinne nahm die Kommission vom Ortsgestaltungsplan einstimmig
Kenntnis. Sie beantragt, vom Ortsgestaltungsplan Kenntnis zu nehmen
(Antrag Nr. 3}.

4. Landschaftsrichtplan

Der Landschaftsrichtplan ist ein Planungsmittel, dem gemdas § 6 Absatz 2
der Bauvordnung (BO) "lediglich verwaltungsanweisende™ Wirkung zukommt.
Die Auslepung der verwaltungsanweisenden Wirkung gab einleitend zu Dis-
Kussionen Anlass. Vor allem auch, da in §§ 28 und 29 BO beziglich des
Orts— und Landschaftsschutzes direkt auf den Landschaftsrichtplan abge-
stiitzt wird. Notwendigkeit und Zweckmidssigkeit eines Landschaftsricht-
planes waren jedoch unbestritten und Eintreten wurde einstimmig beschlos-
sen. Die Kommission nahm sich aber vor, Inhalt und Bedeutung jedes einzel-
nen Planungselementes zu beschreiben und sefern erforderlich aufl die
rechtliche Abstitzung in Erginzung zum erlButernden Bericht des Stadt-
rates hinzuweisen.



Hier sind zwei Dinge auseinanderzuhalten, einerseits das Weldgebiet und
endererseits der Waldrand (Waldgrenze].

Die Bau- und Planungskommission hidlt fest, deass das Waldgebiet in seiner
Ausdehnung rechtlich im Zonenplan dargestellt ist. Da der Zenenplan be-
kanntlich Sffentlich aufgelegt wird hesitzen die betroffene Grundeigentli-
mer eine Eingabemdglichkeit.

Im weiteren wird festgestellt, dass die Waldgrenze flr die betroffanen
Grundeigentimer insofern eine rechtliche Wirkung hat, als ein Gehidudeab-
stand einzuhalten igt (BG § 38}. Auch nach Genshmigung des Zonenplanes
durch die Stimmbirger iat es achlussendlich nach wie vor Sache der kanto-
nalen Forstdirektion (¥W0 zu BES § 10} zu entscheiden, wo die Waldgren:ze
verlduft,. Es ist mber ein erklértes Ziel der Stadtplanung - in Vollzug zu
§ 30 BO B0 -die Waldrdnder durch Baulinien zu schitzen, und damit eine
eindeutig definierte Abstandslinie zu erhalten. Die Kommission erwartet
das umfangreiche Baulinienpaket in Vollzug der genehmigten BO haldmig-
lichst nach der Volksabstimmung.

b) Ufer- und Feldgehilz, geplante Aufforstung, Bepflanzung

o ] e r H L L . - L . . B . o o o o . . o o B

Die Bau- und Planungskommission anerkermt Ideen und Gedanken, die hinter
Schutz und Aufforstung von Ufer- und Feldgehflz etehen. Die Kommission
stellt fest, dass der diesbezigliche Planinhalt eine planerische Absicht
darztellt. Durch den Erlass von Baulinien ldngs GewHssern - in Vollzug
von § 30 BO - kann der Raum fiir eine soclche Bepflanzung gesichert werden.
Das gleiche gilt in VYerbindung mit Umgebungs- und Bepllanzungsplbnen, die
im Beubewilligungeverfahren verlangt werden.

Mit Befriedigung wird festgestellt, dass Unterhalt und Pflege bhestehender
Uferbestockungen und Bepflanzungen gemidss dem kantonalen Gesetz iber die
Gewdgmer gesichert sind.

)] Gewdsser

Eintragungen im Landschaftsrichtplan haben orientierenden Gehalt, da ge-
miss vorstehend zitiertem Gesetz dies Zache des Kantons ist.

d) Grundwasserschutzgebiete

Grundwasserschutzgebiete werden aufgrund des Bundesgesetzes lber den
Schutz der Gewidsser gegen Yerunreinigung [GSchG, 1971) ausgeschieden. Ihre
Eintragung in diesen FPlan haben lediglich hinweilsgenden Charakter.



e} Naturschutzgebiete mit engerem Schutzbereich

Die abzicherung der im Landschaftsrichtplan aufgeflihrten Naturschutzge-
biete scll definitiv durch einen Kantonsratsbeschluss ader eventuell
durch ein spezielles kantonales Gesetz erfolgen. Die Darstellung im Land-
schaftsrichtplan entspricht dem proviscrischen Schutzplan vem 26.7.78.
Bis zur definitiven Regelung, die auf der Vellziehungsverordnung zum
neuen Raumplanungsgesetz aufbaut, wird die Glltigkeit des proviscrischen
Schutzplanes durch einen Kantonsratsbeschluss ldngstens bis zum
31.12.1982 verlingert werden.

f] Landschaftsschutzgebiet

Diese Gebiete sollten von jetwelcher Ueberbauung verschont bleiben (plane-
rische Absicht}. Die fraglichen Gebiete sind daher auth im Zonenplan ent-

weder dem Uebrigen Gemeindepebiet oder der Zone des dffentlichen Interes-

ses zugektellt.

g} Landschaftsschongebiet

Auf diese im Landechaftsrichtplan als Llandschaftaschengebiete bezeichneten
Gebiete nimmt § 28 der Bauordnung direkt Bezug. Konkret heisst dies, dess
beim Machsuchen um eine Baubewilligung in eimem Landschaftzschongebiet
auf eine besonders "gute Einordnung" der Bauten in die Landschaft zu
achten ist. Wo die Einzelbauweisee keine Gewdhr bietet, kinnen Sonderbau-
vorschriften oder ein Bebauungsplan die Einordnung regeln. Die Bau- und
Flanungskommission erachtet die Bezeichnung solcher Gebiete egls sinnvell
und als einer der wesentlichsten materiellen Inhalte des Landschaftsricht-
planes. Die Kommission stellt Ihnen hiezu keine Abdnderungsantrige.

h) Besonders exponierte Lage im Siedlungsgebiet

Diese Zonen bildeten bereits Gegenstand der alten Stadtplanung. Bauliche
Tdtigkeiten sind in diesen Gebieten, sofern der Zonenplan nichts anderes
bestimmt, mbglich. Bauvorhaben werden analog der Landschaftschongebiete
ebenfalls nach § 28 BO beurteilt.

i Kulturcobjekte

Auf Seite 15 des erlduterenden Berichtes finden Sie die Legende zu den im
Landschaftsrichtplan eingezeichneten Kulturobjekten,



Bei kleineren baulichen Masanahmen, die der Eigentimer an diesem Objekt
vorzunehmen gedenkt, werden in der Regel - eventuell unter Beizug des kan-
tonalen Denkmalpflegers - die Schutzmasgnahmen im Rehmen von Verhand-
lungen geregelt.
Bei gravierenden baulichen Aenderungen oder Neubauten wird der Stadtrat
aufgrund des durch den Grossen Gemeinderat genehmigten Landschaftsricht-
planes — nach nochmaliger Beurteilung - sofern keine Vereinbarung ge-
troffen werden kann, dem Kanton das Begehren stellen, das Objekt unter
Schutz zu stellen [Grundlage: Kant. Gesetz liber den Schutz historischer
Baudenkmiiler). Darauf erldsst der Regierungsrat nach Beurteilung der
Schutzwilrdigkeit die Unterschutzstellung.
Gemdss Auskunft des Planungsprdsidenten haben alle Eigentlimer der im Land-
schaftarichtplan als Kulturobjekte bezeichneten GebHude ein diesbeziigli-
ches Orientierungsschreiben erhalten,
In der Detailberatung nahm die Bau- und Planungskommission von folgenden
Aenderungen, respektive Erginzungen Kenntnis:
- Nr. 2%, Haus Liibern, L&bernstrasse Nr. %
Im Zonenplan wurde dieses Haus der Altstadtzone zugeteilk.
Uer Charakter des Hauses ist damit gemdss § 53 BO pewahrt,
= Neu wurde die Bruder-Klausen-Kirche in Cberwil in die Liste aufgenommen,
als letzte noch fehlende Kirche
- Die Insel Eipla [Nr. 44} kann in dieser Liste gestrichen werden, da sie,
gemidse Absicht des Kantons als Naturschutzgebiet bezeichnet wird.

k) Kulturobjekte archiclogisch

Eine Liste der arch#iologischen Kulturcbjekte finden Sie in Beilage 1 zu
diesem Bepricht. Die Liste ist ein Inventar z.Hd. der Baubewilligungabeh&r-
de, um bei der Behandlung von Baugesuchen in diesen [raglichen Gebieten
den Grundeigentimer anzuhalten, Funde sofort zu melden und Voreichtsmase-
nahmen zu treffen. Allenfalls werden entsprechende archiclogische Unter-
suchungen durch die zustdndigen Instanzen durchgefihrt. Im Extremfall
Wann dies zur zeitlichen Einstellung der Bauwarbeiten flhren bis die
archiclogischen Untersuchungen abgeschlossen sind.

1} Naturobjelkte

Eine Liste der Naturobjekte finden Sie in Beilage 2 zu diesem Bericht,

Durch den Landschaftsrichtplan sind diese Objekte noch nicht gesichert.
Der Plan gibt jedoch dem Stadtrat den Auftrag, Wesen und Art der Naturob-
jekte zu erhalten. Kann z.B. bei Baugesuchen keine giltliche Einigung ge-
troffen werden, ist der Stadtrat aufgrund des Landschaftsrichtplanes ver-
pflichtet - nach nochmaliger Ueberprifung der Beweggrinde - dem Kanton
das Pegehren zu stellen, das Objekt unter Schutz 2u atellen (Grundlage:
Kant., Verordnung Uber Natur- und Heimatachutz wvon 1946 resp. zu erwarten-
de Ausfilhrungsverordrnungen zum neuen Raumplanungspesetz).

Damit ist das gleiche Verfahren wie bei der Behandlung von Kulturobjekten
{siehe i} angestrengt.



m} hussichtspunkte, Aussichtslagen

Der Landschaftsrichtplan ndlt hier diejenigen Aussichtspunkte und Aus-
sichtslagen fest, die bhei der Behandlung von Baugesuchen gemigs § 28 BO
besonders zu beachten sind. Die Kommission nahm von den Eintragungen im
Detail Kenntnis.

n} Hafen bis Parkplatz

Keine Bemerkungen

o) Familiengirten

Diesbezigliche #Angaben sind als planerische Information zu verstehen. Die
Grundstiicke sind im Besitze von Privaten. Es wurde die Frage unbeant-
wortet belassen, ob die Stadt eventuell durch Keuf oder dementsprechende
Zonung den Bestand solcher Familiengidrten sichern =soll.

pl Wandgzwege bis Schlittelstrassen

Der ilberwiegende Teil der Eintragungen sind bestehande Anlagen und eben—
falls =alz planerische Iriformation =zu verstehen,

Die Kommission nahm abschliessend vom vorliegenden Landachaftsrichtplan
eingtimmig Kenntis und beantragt Ihnen ebenfalls vom Landschaltsrichtplan
Kenntnis zu nehmen {Antrag Nr. 4],




%. Verkehrsrichtplan

Neban dem eipentlichen Verkehrarichtplan behandelte die Bau- und FPlanungs-
kommission unter diesem Titel auch Kapitel 4.3 und 6.9 des erliuternden
Eerichtes.

Der Verkehrsrichtplan bildet die Grundlage flir noch zuw treffende konkrete
Raumfreihaltungsmassnahmen wie Baulinienpline etc.

Der Verkehrsrichtplan zeipgt so auch wie im Rahmen der Stadtplanung das zur
Besiedlung frei gegebene Stadtgebiet verkehrstechnisch erachlossen wird.
Der iberwiegende Teil der aufpefilhrten Strassen sind Kantonsstrassen.
Ihre rechtmissige Festlepung erfolpgt durch den kantonalen Verkeshrsricht-
plan, erlassen durch den Kantonsrat. Der Verkehrsrichipian der Zuger
Stadtplanung zeigt den kantonalen Behirden aber auch, wie HKantonsstrassen
dem Ergebnis der Zuger Stadtplanung und damit dem Siedlungsgebiet ange-
passt werden sollten.

Eintreten wurde einstimmip beschlossen.

al Guischrankabfahrt

Die Kommission diskutierte singehend Notwendigkeit, Linienfubrung und aus-
baustandart der Gutschrankabfahrt. Sie ist einhellig der Meinung, dass
diese Umfahrung notwendig ist, um das Stadtzentrum vom Ost-West-Durch-
gangsverkehr zu entlasten. Das nun vorliegende Projekt mit einem verninf-
tigen aber fiir die 5tadt Zug gleichwohl attraktiven Anschluss im Gutsch
mag fir die betroffenen Grundeigentimer einschneidend sein, lieght aber im
Gesamtinteresse der Stadtgemeinde. Nicht unerwdhnt sei hier, dass durch
gine Minimierung der Anzchliisze das Loreto— und Guthirtquartier vom Ourch-
gangaverkehr entlasztet werden und damit eine Aufwertung erfahren. Oie

Bau-~ und Planunpskommission nimmt aber mit Befremden daven Kenntnis, dass
nun die Guischrankabfahrt vis Goblistrasse in die Industriestrasse
einminden scll. Dies kann sicher nicht die Meinung des kantonalen Ver-
kehrarichtplanes sein. Ez ist auch nicht wverstindlich, warum der Kanton
beim Bogen Neufeld - eine fir die Ableitung der Gutschrankabfahrt sowie
filr den Stadttunnel ja konzipierte Umfahrung - noch nicht einmal mit der
Projektierung begonnen hat.

Nach Meinung der Xommission soll der Ost-West-VYerkehr weitrdumig um die
Stadt Zug herum gefihrt werden. Mit einem Anschluss an die Industrie-
stirasse ist zu beflirchten, dass der Verkehr iliber Industriestrasse - Gubel-
strasse - General Guisan-Strasse wiederum in die Stadt gelangt.

Bie Bau- und Planungskommizsion stellt daher das Begehren an den Stadtrat,
beim Regierungsrat nochmals mit Nachdrueck auf die gleichzeitipe Reali-
sierung des Bogens MNeufeld mit der Gutschrankabfahert zu dréngen,
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b} Allmendstrasse

Der Verkehrsrichtplan sieht eine Verlingerung der Allmendstrasse bis in
die Baarer Altgasse vor. Allgemein befilirchtet man, dass mit dem Bauw dieser
Strasse gleiche Verh@ltnisse wie léngs der Baarerstrasse entstehen wiirden.
In einer Abstimmung gab die Bau- und Planungskommission mit € : 2 der
Meinung zum Ausdruck, dass eine Verbindung in der Verldngerung der All-
mendstrasse mit Baar vorzusehen sei. Diesen Entscheld beeinflusst haben
erste Studien einer etwas "subtileren' Fihrung der zukiinftigen Verlinge-
rung der Allmendstrasse. Damit wird einerseits das Familiengartenareal

nur minim betroffen und andererseits durch eine geschickte leicht ge-
kriimmte Linienfithrung automatisch das Tempo des Autofahrers reduziert.Im
Fahmen des Verkehrsrichtplanes bedeutet dies jedoch Keinen Abdnderungs-
antrag. (Sishe jedoch Zonenplan, Hapitel 7, Ahbschnitt 1, [Antrag Nr. 13).

¢} Grienbachstrasse

Die Flanungskommiszion gicht die Hotwendipkeit einer Yerbindung
nach Inwil in der Verldngerung der Oberalimendstrasse nicht ein.
Einerseits liegt die Strasse am Rande einer Grundwasserschutzzone,
andererseits kann sie zur Erschliessung des Siedlungsgebictes

nicht benutzt werden. Festzuhalten ist, dass eine VYerbreiterung der
bestehenden Grienbachstrasse im Bereiche des heutipgen Trasses

- unter Wahrung des Gringirtels und der Gebiudeabsténde - méglich
erscheint,

Die Bau- und Planungskommission beschloss daher einstimmip die
Verlingerung der Oberallmendstrasse als Verbindung nach Inwil
aus dem Verkehrsrichtplan heravszunehmen und statt dessaen die
heutige Grienbachstrasse bis an die Gemeindegrenze als mme I -
strasse aufzunehmen. [Antrag Nr. 5)

g} Verlingerung der General Guisan-Sirasse

Ohne grosse Diskussion gab die Bau- und Flanungskommission der
Meinung Ausdruck, dass eine Verldngerung der General Guizan-Strasse
Richtung Steinhausen einer solchen Richtung Kellermilhle vorzu-
ziehen sei, um damit vor allem das Siedlungspebiet Lorze u schonen.

&) Kernumfahrung

Pie Kommizsion bejaht einhellip die vorgeschlagene Kernumfahrung. Sie
betont, dass nur die Realisierung dieser Umflahrung die wverkehrsarmen
Zonen City und Altstadt erméplichen. Der Bau der Strasase — mit ihrer
Fortsetzung, dem Bopen MNeufeld - ist Sache des Kantons. Die Bau- und
Planungskommiseion verlangt veom Stadtrat nun beim Kanton auf den
Beginn von Vorprojektierungsarbeiten fiir die Kernumfahrung zu
drangen, um darauf die Raumfreihaltungzamassnahmen argreifen zu
Kénnen. Die ¥ommigsicon schliesst eine Beteilipung der Stadtgemsinde
an den XKosten — inkl. einer spateren Realisierung - nicht aus,

Fiir die Stadt steht eine lebenafdhige City auf dem Spiel!
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f} Priorititen der Verkehrstriger unter sich

Abschliessend werden die im Leitbild 1977 gesetzten Prioritdten der
Verkehrstriger unter sich nochmals betont, ndmlich: Fusagidnger,

Velo, @ffentliches Verkehrsmittel, Privatauto und Motorrad, Lastwagen.
Der Verkehrzrichtplan zeipt eine planerische Absicht fur einen

Zustand in 30 - 50 Jahren. Die Realisierung nach Prigritdten apr-
fordert nun eine Vielzahl einzelner Massnahmen.

In der Schlussabstimmung wurde vom Verkshrsrichtplan einstimmig
Kenntnis genommen.

Die Kommiszion beantragt Ihnen, vom VErkEhrsrichtpian Kenntnis zu
nehmen (Antrag Nr. 6)

&. Versorgung

§ 6 Pauordnung z#hlt als Planungsmittel auch den Versorgungsricht-
plan auf. VYom Kapitel 4.4 des erliuternden Berichtes wird Kenntnis
genammen. Der sopenannte Versorgungsrichiplan besteht aus mehreren
Teilrichtpli@nen {Generelles Kanalisaticnaprojekt u,a.) Diese Pléne
werden vom Stadtbauamt und ven den Wasserwerken erstellt und bleiben
verwaltungsinterne Informations- und Koordinationsmittel.
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7. Zonenplan

Mit dem Zonenplan wurden gleichzeitig Kapitel & und 6.3 des eriiuter-
den Berichtes behandelt.

Der Zonenplan ist fir den Grundeigentiimer rechtsverbindlich und auf
einen Zeitraum von 10 - 15 Jahren ausgerichtet.

Legt man die jemals geschaffenen Siedlungs- und Zonenpléne in
historischer Reilhenfolge nebeneinander stellt man fest, dass gegen-
iber den ersten Pldnen die noch beinahe die gesamte Ebenes zwischen
Zug, Baar und Cham "verbpetoniert" sahen, nun doch ein massives
Umdenken feststellbar ist.

Der vorlisgende Zonenplan stiitzt sich auf das Leithild 77 ab,

um zundchst den qualitativen Aspekt zu beleuchten. Das Leitbild
postuliert ndmlich, dass die Stadt Zug im Jahee 2000 27-30'000
Personen beherbergen kbnnte. Gemdss Vorlage des Stadtrates bite der
Zonenplan bei siner (theorstischen} Vollbelegung Platz fiir rund
35000 Personen. Die Flaper errechneten nun infolge der neuweinge-
zonten Gebiete innert 10 - 15 Jahren einen wahrscheinlichen Zuwachs
vor rung 4'300 Einwochnern, alsc eine Bevdlkerung von rund 27000
Einwohnern.

Der heute giiltige Ersatzzonenplen bietet - ohne Beriicksichtigung der
BPV-Zonen - Platz fir 29'000 Fersenen und wir haben mit 22'00D
Fersonen praktisch bereits eine Vollbelegung.

Aber auch in quelitativer Hinsicht konnten mehrere Postulate des
Leitbildes realisiert werden, indem nimlich ein sehr differenzierter
Zonenplan geschaffen wurde, der wesentlich auf die bestehende
Bausubstanz Ricksicht nimmt und die Wobhngqualitit zu steigern vermag.

Bie Bau- und Planungskommission h&lt in ihrer Eintretensdebatte

fest, dass in der Stadtgemeinde Zug Grundsticke fur Industrie,

Handel und Gewerbe praktisch nicht mehr im Angebot liegen. Auch

kann man von einer akuten Wohnungsnet sprechen. Ein— und Zweifamilien-
hduser sind nuw mehr in Ausnahmesituationen realisierbar, Diese
Angebotsverknappung schl#igt sich dann auch deutlich - nicht nur in

denn Landpreisen - sondarn vor allem auch in den Wohnungsmisten

rieder.

Wackh ausfinrlicher Diskussion hielt die Kommission aber ilbereinstim-
mend fest, dass Umfang, Ausdehnung und Grosse des Siedlungsgebistes
als richtig zu beurteilen sei.Man war aber der Meinung, dass spe-
zielle neueingezonte Gebiete - bei welchen 2.B. die unmittelbare
Bauwilligkeit der Grundeigentiimer noch nicht bekannt ist oder weo
Strassen — und Abwassererschliessungen ganzheitlich und geplant zu
arfolgen haben - als "SPV-farbig" in den Zonenplan aufzunchmen zind,
"SPY-farbig" heisst, dass die Nutzung bhestimmt ist und der Grosgse
Gemeinderat gemdss § 70 Absatz 1 der Bauordnung befugt ist, diese
Gebiete ganz oder teilweise in der vorgesehenen Nutzung freizugeben.
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Mit der Zonung "SPV-farbig" kann man ver allem verhindern, dass
einerseits Land auf Vorrat eingezont wird und andererseits die
Ergchliessung vernachliissigt wird {z.B. Gimenen-Hasenbilhl). Damit war
eintreten einstimmig beschlossen.

Aus der Detailberatung seien nur die wichtigsten Paseagen herausge-
griffen. Die Antrdge sind in Beilage 3 zusammengefasst und in

Beilage 4 dargestellt,

al Zone £ 2 1/2 sidlich Franziskusheim in Oberwil

Hier lag ein Antrag auf Umzonung in SPV E 2 1/2 vor. Diesem wurde
jedoch mit 7 : 3 nicht stattgegeben, da dieses eher kleine Gebiet
als wollstindig erschlossen bezeichnet werden musste.

b] Tellentrtli, Oberwil

Daz gesamte Tellensrtli ist gemiss Zonenplanentwurf der Zane Oel
zupeteilt. Die Kommissicn stellt fest, dass der grisste Tell der
Halbinsel heute bereits durch die Qeffentlichkeit genutzt werden
kann, aber in diesem Gebiet auch noch zwei beinahe neuwertige Wohn-
resp. Reastaurationshauten stehen. Einem Antrag auf Umzonung der
diesbezliglichen Privatliegenschaften in die 2Zone E 1 1/2 wurde mit
4 : 3 Stimmen nicht stattgegeben, im Bedirinis einer Fusspéngerver-
bindung léngs dem Nordufer der Halbinsel, verbunden mit einer
eventuellen Fussgingerunterfihrung unter der HKantonsstrasse be-
grindet. Die Kommission ist aber nicht abgeneigt, die Liegenschaflt
Ulrich. der Zone E 1 1/2 zuzuteilen, sofern mit dem Grundeigentimer
auf dem Verhandlungsweg eine Grenzziehung erreicht werden kann, die
obige Fussghngererschliessung ermdglicht.

¢) Gimenen, Tellemmatt, Brédchli

Im Dreieck, welches die Gimenenstrasse mit der Zone Qel Melszenberp -
pildet, ist eine Nutzung E 2 1/2 vorgesehen. Hier wurde ein Antrag
auf SPY E 2 1/2 eingereicht.

Im unteren Teil, zwischen Bahn und Gimenenstrasse sieht der Zonenplan
eine W 2 1/2 vor, auch hier wurde ein Antrag auf SPV W 2 1/2 einge-
bracht.

‘lackhder festgestellt werden konnte, dass fir das Dreieck Gimenen
Strassen- und Kanalisationserschliessung fehlen sowie eine unmitiel-
bare Bauwilligkeit bei den drei betraffenen Grundeigentimern nicht
bekannt ist, beschloass die Bau- und Planungskommiszion mit 5 : 3 das
pelbe Dreieck - unter Ausschluss des bereits bebauten detlichen
Spickels - in die Zone SPV-E 2 1/2 umzuzonen [Antrag Nr. 7). Die
Kommission hielt Ubereinstimmend fest, dass sie nach angelaufener
Erschliessung {u.a. Gimenenstrasse von unten oder chen) giner
definitiven Einzonung positiv gegenilbersteht.
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Mit 5 : 4 BStimmen wurde das Gebiet zwischen Gimenenstrasse und
Bahn in der Zone W 2 1/2 belassen, da es von Oberwil her erschlossen
werden kann {siehe Verkehrsrichtplan).

d) Liegenschaft Artherstrasse & beim Casine

Diszse Liegenschaft wuerde durch den Stadtrat der Zone des offentlichen
Interesses zugeteilt und zwar mit folgender Begriindung: "Theater-
Lasino, Badeanstalt Seelikon und deren Erwsiterung, Parkanlagen".

Die Bau- und Planungskommission ist der Ansicht, dass eine Erweite-
rung des Casinos, wie auch die Schaffung eines Kunstheuses in der
nidchsten Generation nicht erneut zur Diskussion stehen werden,
Andererseits ist nicht bestritten, dass die Badeanstalt Seelikon mehr
Raum brauchen kionnte. Da aber mit der Reservation von Garderobemcg-
lichkeiten unter der Terrasse des Casinos der Platz des heutigen
Gardercbentraktes zukiinftig als Liegewiese zur Verflgung stehen wird
und ausserdem im Tellendrtli in Oberwil ein neuer Badeplatz entstand,
ist die Bau- und Flanungskommission der Meinung, die in seiner
Substanz bedeutvolle Villa mit dem eine Einheit bildenden Park als
ganzes zu belassen. Ein dementsprechender Umzonungsantrag in die Zone
E 1l 1/2 wurde mit 5 : 1 Stimmen bei 3 Enthaltungen gefHllt {Antrag
Nr. 8}, Damit kam im weiteren auch die Meinung zum Ausdruck, dass man
seitens der Stadt gewillt ist, alte Zankdpfel zu entschirfen und den
Weg frei zu geben Sffentliche Imteressen (z.B. Baumabstinde zum
Casino, Baubeschriankung, Option fur Wegrecht usw.) auf privatrecht-
lichem Wege Fechnung zu tragen.Zum Schutze der Bausubstanz wurde das’
tebdude als Kulturobjekt bezeichnet (siehe Landschaftarichtplan).

e)] Obersack

Beziiglich des kel der Volksabstimmung im Jahre 1577 verworfenen
Bebauungsplangebietes im Obersack wurde ein Antrag auf Auszonung
gestellt., Mit 4 : 2 Stimmen bel zwei Enthaltungen bejahte jedoch die
Kommission die vorgeschlagene Mutzung.

Begrindung: Das Gebiet war einmal rechtsgiiltig eingezont, ein
Verwendungszweck fur die Qeffentlichkeit {Landschaftsachongebiet) ist
fraglich, massive Entschidigungsforderungen sind zu erwarten.

£} Zone Acgeristrasse

Zie die EStadeplanung erarbeitende Planungskommission sah hier

— an Stelle der nun vorgesehenen Zone WG 3 1/2 - die Zone K 3.

Die Bau- und Planungskommission schliesst sich mit 7 @ O Stimmen

bei einer Enthaltung ebenfalls dieser Meinung an {Antrag Nr. 9) und
begriindet dies wie folgt: Schaffung eines Quartierkernes fiir das
Gebiet Lilssi; eine hthere Ausnutzung 1lisst sich infolge der topografi-
schen Lage gut integrieren; ein Mehrbedarf an Fldchen filr Handel und
Dienstleistungsbetriebe in Kolinplatz-N#he ist ausgewiesen, der
vorgesehene Griinglirtel um die Stadtmauern wird damit nicht beeintrich-
tigt respektive peachmilert. '
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£) Raum Guthirt/Gdbli

In diesem Gebiet wurden in der Bau- und Planungskommission von
verschiedenen Seiten mehrere Antrige auf Umzonung gestellt. In
Abstimmungen wurden sie jedech durchwegs abgelehnt, mindestens
grossmehrheitlich. Daven seien die zwei folgenden Antrdge herausge-
griffen:
~ Gebiet zwischen Industriestrasse - verlidngerte Gubelstrasse
- Flurweg und Metallstrasse von K3 in W 2 1/2 umzuzonen. Abge-
lehint mit 6 : 1 Stimmen.
-~ Gebiet zwizchen verlédngerter Oberallmendstrasse und Familien-
girten von IG 12 in 5PV 1G 12 umzonen um damit kein Prdjudiz
filr eine Verbindung nach Inwil zu aschaffen. Mit 5 ¢ 2 Stimmen
abgelehnt. Begrindung: Die Erszchliessung der dringend beniitigten
IG 12-Zone kann auch wit Stichstrassen, die nicht den Charakter
giner Verbindung nach Inwil haben, erfolgen.
|
-
h} Gartenstadtstrasse

Oestlich der Gartenstadistrasze besteht heute eine ganze Strassen-
zeile Wehnbauten, im Begitze der Landiz und Gyr AG und gemdes
Zonenplan der Industriezone IG 25 zugeteilt. Die Bau- und Flanungskom-—
migssion ist der Ansicht, dass
&} der Charakter des ansprechenden Wohngquartieras - vor allem
ldngs der verkehrsarmen Gartenstadtatrasse - erhalten bleiben
goll und dass,
Bl mit der Bchaffung einer Pufferzone die privaten Wohnliegenachaften
westlich der Gartenstadtstrasse doch etwas mehr Abstand zu
zukiinftigen 25 m hohen Bauten erhalten.

Die Bau- und Planungskommissién stellt Ihnen mit 7 @ O Stimmen
den Antrag, die bestehenden Wohnbauten &stlich der Gartenstadt-
strasse in die Zone W 2 1/2 umzuzonen {Antrag Nr. 14].

i) Gewerblich genutzte Liegenschaften vis & viv Restaurant Brandenberg

Diese beiden Liegenschaften sind gemdss Zonenplan der Zone Qel
zugeteilt, im Ortsgestaltungsplan als Nr. 13 bezeichnet und im
erlduterndan Bericht auf Seite 9 mit "dffentlicher Parkplatez,
Tagesheim, Jugendherberge" begriindet. Hiezu =stellten wir Ihnen
bereits Antrag Nr., 2 nimlich Streichung des Verwendungszweckes
"Jugendherberge'. Im weiteren stellt Thren die Bau- und Planunzs-
kemmission den Antrag, die beiden privaten und heute gewerblich
genutzten Liegenschaften wvis & viv dez Reataurants Brandenberg aus
der Zone (el herauszunehmen [(mit 7:3) und der Zone WG 3 1/2 (mit 9
0} zuznteilen (Antrapg Nr. 11).
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k] Eichwald, W 3 1/2 nirdlich Pulverhaus

Hier kam die Bau- und Flanungzkommiasion auf eine durch den Stadtrat
am Vorschlag der Stadtplanungzkommisszion vorgenommene Ergdnzung,
namlich auf die Einzonung eines weiteren Gebietes nirdlich des Pulver-
hauses, zurlick. Es wird festgestellt, dass das Bedilrfnis flir ein-
gezontesa Bauland fir Wohnungen unbestritten und, dass bereits

durch die Stadtplanungskommis=ion in einer Tiefe von mehreren

hundert Metern nérdlich der Eichwaldstrasse Land neu der Zone

W 3 1/3 zugeteilt wurde. Eine Mehrheit der Bau- und Planungskom-
migsicn ist aber der Meinung, dass dieses neu eingezonte Gebiet

von der Eichwaldstrasse bis zum Pulverhaus vorerst einmal bebaut

und erst dann - in zweiter Phase- die Bebauung iiber das Pulverhaus
hinaus fortgesetzt werden soll. Die Kommission stellt somit den
Antrap, das Gebiet W 3 1/2 nirdlich von der Linie Pulverhaus -

Neue Lorze bis Grenze Siedlungsgebiet der Zone SPV W 3 1/2 zuzuteilen
{mit 4 ; 2 Stimmen und einer Enthaltung, Antrag Nr. 12}, ¥Knapp,
namlich mit 4 : 3 Stimmen, empfiehlt Ihnen die BPK die Zone E 1 1/2
ldngs der Lorze — aufgrund des akuten Bedirfnisses - gem#dsas Vorschlag
des Stadtrates zu belassen.

1) Familiengartenareal in der Herti

Eine erwas leicht gekridmmte Linienfihrung der Allmendstrasse zwischen
der Eichwaldstrazse und dem Pulverhaus hat ja uv.a. zum Ziel, das
Familiengartenareal in der Herti nur minim zu beeintrd3chtigen. Im
Zusammenhang mit dieser modifizierten Linienfilhrung ist die Kommis-
gzion mit 7 : 1 Stimmen der Meinung, es sel die westliche Grenze der
Zone Oel biz an die leight nach Werten verlegte neue Fihrung der '
Allmendstrasse zu ziehen [(Antrap Wr. 13}. Es handelt sich hier um gin
Bogensegment, von bis max. 35 m Tiefe.
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mi Zonen des Sffentlichen Interesses allgemein

Mit vorliegender Stadtplanung werden mehrere private Liegenschaften

der Zone des Sffentlichen Interesses zugeteilt., Im erliuternden Bericht
des Stadtrates wird in Kapitel 6.2 fiir deren Erwerb - verteilt aufl einen
Zeitraum von 15 bis 25 Jahren - ein Aufwand von B5 Millicnen Franken
angegebean,

iz Bau- und Planungskommission analysiert nachfolgend die rechtlichen
Maglichkeiten und Probleme, die sich mit dieger Zonierung Oel ergeben,
insbesondere die Fragen des Landerwerbes und der finanziellen Belastung.

a) Der Erwerb des Landes in der Zone Oel Kann auf drei Wegen erfolgen:
Freihandverkauf (Qfferte durch Stadt oder durch Grundeigentiimer),
Ausibung des Heimschlagsrechtes oder Enteignung. Hach der erhaltenen
Auskunft jist es bisher mdglich gewesen, das flr #ffentliche Zwecke
bendtigte Land freihi@ndig zu erwerben. In zwel oder drei Féllen
gei ein Schdtzungaverfahren erforderlich gewesen. Die Abtretungspflicht
ant sich seil nicht bestritten worden. Ez seifen Keufvertrige abgezchlos-
sen worden, welche von den nach der Gemeindeordnung zuzthndigen
Organen unterzeichnet und genehmigt worden seien (Stadtrat, GGR,
evtl. Stimmberechtigte, Regierungsrat).

b} In diesem Zusammenhang weist die Bau- und Planungskommission darauf
hin, dass nach neuerer Rechtsprechung des Bundesgerichtes der Erwerb
von Land in der Zope Oel eine "gebundene"Ausgabedarstelle. Mit der
Genehmigung des Zonenplanes hitten die Stimmberechtigten auch die
dadurch bedingten Aufwendungen gebilligt. Seolche Vertrdge seien
an sich nicht mehr dem Grossen Gemeinderat zu unterbreiten und auch
nicht dem fakultativen oder obligatorischen Referendum zu unter-
stellen.

o} Nach Abschluss der Planung besteht die Mdglichkeit, dass mebrere
Grundeigentimer das Heimachlagrecht ausliben und damit finanzielle
Leistungen zu erbringen sind, wobei der Zeitpunkt der Ausilbung dieser
Rechte sich nicht penau bestimmen lds=st.

(ie Bau- und Planungkommiesion hdlt es fur richtig, die Geschdftsprifungs—
kommiseicn darauf aufmerksam zu machen, damit die Auswirkungen auf

die Finanzplanung der Stadt Zug untersucht werden. Es iat zu priifen,

cb allenfalls eine Landerwerbs-Reserve — Bhnlich Reserve Theater-Casino,
Reserve stidtische Verwaltungsgebdude usw. - 2u bilden izt oder ob

ein Teil der ausgewiesenen Reserven von 32 Millienen Franken (Rechnung
1978]) fir den Erwerb von Land in der Zone Cel auszuschelden ist.

In der Schlussabstimmung wurde der vorliegende Zonenplan mit den be-
antragten Aenderungen mit 7 : 1 Stimme wverabachiedet.

Die ¥ommission beantragt Ihnen, den Zonenplan - unter Berlcksichtigung
obiger Antrige - in 1. Lesung zu genehmigen (Antrag Nr. 14).
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2, Bauordnung

Die Bauordnung ist fiir den Grundeigentiimer rechtsverbindlich. Basis
der vorliegenden Bauordnung 80 (B0} war das Musterreglement der Bau-
direktion des Kantons Zug, da sich eine ¥ielzahl wvon Vorachriften auf
das Kantonale Baugesetz vom 18.5.1367 (BauG) abstitzen. Der Zweck der
BO iat in Art. 1 umschrieben.

Die Kommission begriisst die Erklirungen der Bauordnungstexte mit Hilfe
einer Wegleitung. Die Wegleitung ist daher ein Hilfsmittal zur Auslegung
des Sinnes der Bestimmungen, wobei aber nach wie vor der Gesetzestext
sowie der Wille des Gesetzgebers massgebend sind.

Eintreten wurde mit 8 : 1 Stimme beschlossen. Die Nein-Stimme wurde

mit den zu komplizierten und nur filr Fachleute interpretierbaren Para-
graphen begrindet.

4us der Detailberatung selen nur die wichtigsten Pessagen herausgepriffen:

Antrag Wr. 15%: Letzter Satz streichen.

Begrindung: In der Praxis recht schwer zu definieren und den BO-Para-
graphen einengend.

§ 4, Wegleitung

Antrag Nr., 1€: n, . .ist von bestimmten Vorausgetzungen sbhingig. Ausnahmen
kbnnen_auch gewidhrt werden im Sinne des Wisderaufbaurechts
bei Elementarschiden (Hofstattrecht}.

§ 71 Uebriges ....."

Begriindung: Die BPK findet das Eintreffen von Elementarschiden als
ausserordentliches Ereignis und wilrde die strikte Anwendung
der Bauvorschriften als unzumutbare Hérte beurteilen.

§ 7, Wegleitung

Antrag Nr. 17: "-Standort anderer dffentlicher und privater Einrichtungen
auf Stadtgebiet, wie Spielplitze in Baugebieten" streichen

Begriindung: Fehlt im Ortsgestaltungsplan und die Festlepgung wilrde zu
weit fihren.

§ 8, Wegleitung

intrag Nr. 18: "Es ist Ziel des Verkshrsrichtplanes, den Durchgangsverkehr
bestmiglichst von der Stadt fernzuhalten, gute Verbindun-
gen zu den Nachbargemeinden sicherzustellen und die
Groberschiessung aller Baugebiete sc zu gewdhrleisten,
dass eine gute Wohnqualitdt erreicht wird.

Bepriindung: Umfassendere Beschreibung des 2Zieles des Verkehrsrichtplanes,
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§ 10, Marginalie

Antrag Nr. 19%: "Wersorgungsrichtpline"

§ 10, BO-Paragraph

Antrag Wr. 20: "Die Versorgungsrichtpline geben Aufschluss iber die
zukilnftig erforderlichen Anlagen f[ir eine sinwandfreie
Versorgung mit Wasser, Gas ungd Elektrizitdt etc. sowie ..."

Begriindung: Die Versgrgungssysteme werden in mehreren Plinen dargestellt
und kdnnen heute nicht abschliessend aufgezdhlt werden.

§13

Die Erarbeitung von Bebauwungsplinen sind infolge stddtebaulicher und
nachbarrechtlicher Griinde zu empfehlen und k#innen von Privaten eingereicht
resp. vom Stadtrat verlangt werden. Im letzten Fall, hat sich die Stadt an
den Planungskosten zu beteilipen, die Bebauungsplédne werden dann auch
durch das Stadthauvamt ausgearbeitef. Die Stadi steht fir nachbharrechtliche
Bereinigungen auch ihre guten Dienst zur Verfugung {(ziehe auch § 16 der
BO).

§ 26, Absatz 3

Antrag Nr. 2i: ".... s0 ist je Mehrgeschoss der grosse Grenzabstand

Begrundung: Druckfehler

§ 29, Wegleitung

dntrag fr. 22: "S5ie werden im Landschaftsrichtplan bezeichnet"

Begrindung: Redaktionelle Aenderung.

§ 30, Absatz 1

Antrag HNr. 23 ",... dem See, der alten und neuven Lorze, dem Gablibach,
dem Arbach, ..."

Begrimdung: Der Gdblibach wurde vergessen aufzuzihlen, da er heute noch
nicht besteht.

§ 31, Wegpleitung

Antrag Nr. 24: ".... und die Wohnlichkeit der Stadt zu erhalten oder
zu verbessern. Erwlinscht ist auch die Erstellung YOI
Blumen- und Gemiisegdrten".

Begriindung: &uch Biumen- und Gemizegirten kinnen alg Bepflanzungasmittel
dienen.
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§ 32, Absatz 2

Antrag Nr. 25: "... hat 1,10 bis 1,20 m 2u hetragen. Abweichungen sind
nur gestattet, wenn die Sicherheit gewdhrleistet ist."

Begriindung: Abweichungen kinnten z.B. erwinscht sein, um die Aussicht
zu gewdhrleisten.

§ 36, Absatz 2

Antrag Nr. 26: "... bis auf 0,6 m herabsetzen."

Begriindung: Neue schweizerische Empfehlungen {VSS).

§ 38, BO-Paragraph

Antrag Ne. 27: ",,. Der Stadtrat hat die erforderlichen Massnahmen
zu treffen und die entsprechenden Erschliessungspléne
zJ erstellen.”

Begrindung: Die Erschliessungsplane sollen expressis verbis gefordert
warden.

§ 43, Abszatz 4 (neu)

Antrag Nr. 28; "Iur Verbesserung des Wiarmehaushaltes an bestehenden
Bauten durfen Aussenisolationen in den Grenzabstand
und liper die Baulinieg ragen,”

Begrindung: DPas Aufbringen zus&tzlicher Isolationasschichten an bestehen-
den Bauten soll nicht an auf den Zentimeter ausgelepgten -
Abstandsvorschriften scheitern.

§ 47, BO-FParagraph

Antrag Mr. 29: "Fir das Aufstellen von Wohnwagen ausserhalb von Camping-
plitzen geiten die Bestimmungen fUr Kleinbauten.”

§ 47, Wepleitung

Antrag Nr. 30: "Im iibrigen Gemeindegebiet gilt die kantonale Repelung.
§ 72 Bewilligungspilicht, Meldepflicht, Verfahren",

Begriindung: Nicht nur die Abstandsvorschriften sind fiir das Aufstellen
von Wohnwagen ausserhalb von Campinpldtzen zu beachten,
sondern ganz generell alle Bedingungen fir die Errichtung
von Kleinbauten, daher auch neu der Hinweis auf die Bewil-
ligungspflicht,

§ 50, BO-Paragraph

Antrag Nr. 31: Geschlossenz Bauweise - Sie pgilt:

¢. wo =ie in den Bebauungspldnen
festgelegt wird.

Begriindung: Die geschlossene Bauwsise kKann auch in Bebauungsplinen
festgelept werden, daher hier zur Aufzihlung gehorend.
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§ 51, Wegleitung

Antrag Nr. 32: "In der WG 5 1/2 wird kein Wohnanteil verlangt."

Begrindung: Dies ist s¢ vorgesehen, aher in der BO nirgends expressis
verbizs formuliert, daher der NHachsatz hier in der Wegleitung.

§ B8, EO-Paragraph: aAhsatz 3 (neu)

Antrag N, 23:; Der Gesuchsteller hat Gewdhr zu leisten, dass der Areal-
bebavungsplan in seiner Gesamtheit realisiert wird.
Der Stadtrat kann das Genehmipungsverfahren unterteilen
in die Bewilligung des Arealbebauungsplanes und in die
Bewilligung der einzelnen Bauvorhaben."

3§58, Wegleitunpg (neu)

Antrag Nr. 34: "Bei einer grisseren Arealbebauung scll die Mdglichkeit
bestehen, das Genehmigungsverfahren in die Bewilligung
des Arealbebavungsplanes und in die Bewilligung der
einzelnen Bauvorhaben unterteilen zu Kdnnen. Es wiirde
in einzelnen FEllen u.U. zu weit flhren, wenn samtliche
Frojektpline pemiss § 28 VVDzPauG mit dem Arealbebauungs—
plan eingereicht werden missten, Ein solcher Aresalbebauunpga-
plan hat insbesenders folgende Mindestangaben zu enthalten,
Erschliessung, Situierung der Bauten, Grenz- und Gebdude-
absténde sowie Hohe und Hohenlage der Gebliude.

Begrindung: Es wurde die Erfahrung gemacht, dass grissere Gesamtiiber-
bavungen nicht immer fertig erstellt werden. Dies wider-
spricht dem 5inn und Zweck der Arealbebauung. Die Gewdhrung
von Verglinstigungen gegeniiber der Einzelbauweise erweist
sich in solchen Fi#llen als ungerechtfertigt.

§ 80, BO-Faragraph

Antrag Nr. 25 "... und deren Ausfithrung sichergestellt sein, vorbehalten
bleibt § 58, Absatz 2.

Begriindung: siehe obhen

Schlussabstimmung BO 80

In der Schlussabstimmung wurde die Bauordnung B0 einstimmig genehmigt.

Dig Kommisszion beantragt Ihnen die Bauerdnung 80 - unter Bericksichtigung
vorstehender Antrdge - zu genehmigen (Antrag Nr. 36).

Aufgrund der Bedcutung dés Wegleitungstextes stellt die Bau- und Planungs-
kommizsion dem Grossen Gemeinderat den Antrag, von der Wegleitung Kenntnis
zu nehmen [(Antrag Nr, 37].
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Erlduternder Bericht dez Stadtrates

Wis in Kapitel 1 dieses Berichtes erwdhnt, wurde der erliuternde Bericht
des Stadtrates gleichzeitig mit den einzelnen Planungsmitteln behandelt,

Abschliessend nahm die Kommission von diesem Bericht einstimmig Kennt-
nis. Die Bau— und Flanungskommission beantragt Ihnen, vom erliuternden
Bericht des Stadtrates Kemntnis zu nehmen [&ntrag Nr. 38]).
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9. Zusammenfaszung

Vom Leitbild 77, Ortsgestaltungsplan, Landschafltsrichiplan und Verkehrs-—
richtplan wurde mit geringfigipen Aenderungen einstimmig Kenntnis genom-
men. Ebenso kennte die Bavordnung 80 nach geringfigigen Aenderungen
einstimmig verabschiedet werden. Bei der Behandlung des Zonenplanes
waren die Meinungen jedoch etwas diverglerender. Eine Mshrheit der
Kommission stimmte fir Antrdge Gebiete in der Gimenen und in der Herti
der jeweiligen 5PV-Zone zuzuteilen bis Erschliessung resp. Bedarf auch
tatsdchlich ausgewiesen werden, Weitere Antrdge auf Auszonung resp.
Abzonung wurden jedoch abpelehnt. Dies war dann auch der Grund, dass

die SP-Fraktion bei der Schluzsabztimmung dem Zonenplan nicht zustimmen
konnte.

Inm Unterschied zur heute glltigen Ersatzrzonenplanung seien abschliessend
nochmals einipe Vorteile der neuen Stadtplanung aufgezdhlt:

- Bessere Nutzungsdurchmischung, damit eine
wohnlichere Stadt

= Mehr Gewerbezonen

- Entflechtung verschiedener Rechtszustinde

- Mehr Gemeindesutonomie (Freigabe von SPV-Zonen durch den Grossen
Gemeinderat)

Der heute giltige Ersatzzonenplan - lbrigens ein "Diktat des Kantons" -
enthidlt SPV-Zonen mit vorbestimmter Nutzung die weiteren l0'000 Fersonen
Flatz bieten (Stadtplanung 80 in 10-15% Jahren + 4'300 Perscnen). Nach
neuerer Rechtssprechung mizsen SPV-Zonen deren Nutzung bestimmt ist

bei Verliegen von konkreten Baugesuchen nach 7-8 Jahren nach Inkrafttreten
des Zenenplanes {(d.h. ca. 1982) frei gepeben werden. Werden sciche

Mntrige auf definitive Einzonung 2x abgelehnt, konnen Entschiadigungs-
forderuhgen geltend gemacht werden.

i
Der vorliegende Bericht wurde von der Bau- und Planungskommizaion an
ihrer 5itzung vom 13. November 1%79 durchgesehen und genehmigt.

Fiir die Bau- und Flanungskommission
des Groesen Gemeinderates:

Der Président:P. Rupper

Die Mitglieder der Bau- und Planungskoemmission:

Alkert Biilhlmann
Urs Hausheer

Peter Rupper
Alfred Scharer
Hans-J&rg Werder
Beat Aklin

Peter Kamm

Oskar Rickenbacher
Fritz Weber

Or. Dominigue Schneider
Erwin Villiger



Stadtplanung Bejlage 1

Archaologische Kulturobjekte
(Erganzung des erlduternden Berichtes, Pkt. 4.2.4}

10.
11.
12,

13,

14.

15.
16.
17,

18,
13.

Spatbronzezeitliche Ufersiedlung, Sumpf
Jungsteinzeitliche Ufersiedlung, Schiitzenmatt

Jungsteinzeitliche und frihbronzezeitliche Ufersiedlung,
Galgen

Jungsteinzeitliche Ufersiedlung, Briiggli
Jungsteinzeitliche Ufersiedlung, Bdarenbichli (Schutzerngel:?

Menschliche Skelettfunde (dlteste zugerische Richtsrirte,
"Galgenfeld"), Gutschrank

Romischer Friedhof (Gutshof?), Loreto

Alemannisches Graberfeld, Loberen '

Ausgedehnte jungsteinzeitliche Ufersiedlung, ?ofstadt
Spatbronzezeitliche Uferaiedlung, Schmidgasse

Siedlung aus der Hallstattzeit, Grabenstrasse {du Théatre)

Menschliche Skelettfunde (zur Kirche gehériger Friedhof
oder alemannische Begrdbnisstidtte?), Liebfrauenkapelle

Romische Siedlungsspuren, Standort alte 5t. Michaelskirche,
2t. Michael

Neglithischer Wohnplatz; dariber hallstattzeitliche 5ied-
lungsschicht, Artherstrasse 34 {Roost)

Laténe-Siedlung, Artherstrasse 38 (Villa Seeburg)
Fravengrab aus der Laténezeit, Oberwil (Tellenmattstrasse)

Menschliche Skelettfunde (alemannisches Griaberfald?), Ober-
wil (Birengasse)

Jungsteinzeitliche Ufersiedlung, Oberwil

Jungsteinzeitliche Ufersiedlung, Otterswil



Stadtplanung . Beilage 2

Naturobjekte
(Erginzung des erlduternden Berichtes, nach Pkt. 4.2.4,)

10,
11.
12.

13.
14.
15,
16.
17.
lg.

19.
20,
21.
22.
23.
24,
25,

[Tu TS B E T . S A L

Linde, Gutschrank

Eiche, Gutsch

Nagelfluhfindling, Lissirain

Mapelfiuhfindling, BAttlerrain

Hagelfluhfindling mit Baumgruppe, 5chindellegi
Nagelfluhfindling mit BHumen, Schindellegi, Pkt. 847
Eiche, Oberbrunegg

Waldstauweiher mit Wasserfall iiber Sandsteinfels, Steppach

Lindengruppe auf Meoridnenhiigel mit Findlingsgruppe,
Hochwacht

Nagelfluhfindling mit Bdumen, Schwanden
Wasserfall mit Nagelfluhblécken, Mihlibach:

Kalk- und HNagelfluhfindlinge auf Moranenkuppe mit Linde,
Cherhorbach '

Sandsteinfelswand im Zee, Zigeunerplidtzli
Wasserfall iiber Sandsteinfelsen, Hauensteih
Wasserfall iber Sandsteinfelsen, Otterswil
Nagelfluhfindlinge Trubikerbach '
Zwel Linden auf Mordnenkuppe, Stutz

Wasserfall lber dreistufige Sandsteintreppe mit Uferbestok-
kung, Brunnenbach

Platane, Tellenmatt _
Sagenumworbener Nagelfluhfindling Teufelstein, Larch
Flatanen, 5t. Karl

Platanen, Roost

Fossiles Kalkalgenriff, Steinbachhang
Sandsteinbruch, Tschuepisweid

Geolg. Profil durch untere Siisswassermolasse/obere Meeres-
molasse, Fridbach



Stadtplanung

Eeilag& 3.1

Liste der Antrdge der Bau- und Planungskommission

Mr. Zu intrag
1 Leitbild Vom Leithbild 77 sei Kenntnis zu nehmen.
. 2 Ortsgestal tungs Verwendungaszwack "Jugendherberge" der Zonenfliche
; plan Oel Nr. 13 streichen.
3 Ortsgestal tungs- vom Ortsgestaltungsplan sei Kennfnis zu nehmen.
plan
4 Landschaftericht- .| VYom Landschaftsrichtplan sel Kenntnis zu nehmen.
plan
5 Verkehrsrichtplan Varldngerung Oberallmendstrasse als Verbindung nach
Inwil durch Grienbachstrasse bis Grenze Stadtgemeinde
ersetzen.,
L7 Verkehrsrichtplan Vom Verkehrsrichtplan sei Kenntnis zu nehmen.
7 Zonenplan "Dreieck Gimenenstrase
(Exkl. &stl. Spickel) in SPV¥ E 2 1/2 umzonen.
g Zonenplan Liegenschaft Artherstrasse § in die Zone E 1 1/2
UMZITIEN .
g Zonenplan MZone Aegeristrasse" vonm WG 3 1/2 in K 3 umzonen.
10 Zonenplan Wohnbauten Bstl. Gartenstadtstrasse von IG 25 in

W 2 1/2 umzonen.




Beilage 3.2

Mr.

Zu

Antrag

11

Zonenplan

Zwel private Liegenschaften vis & vis Restaurant
Brandenberg von Zone Oel in WG 3 1/2 umzonen.

12

Zonenplan

Gebiete W 3 1/2 ndrdlich der Linie Pulverhaus -
Lorze in der Herti der Zone SPY W 3 1/2 zuteilen.

13

Zonenplan

Zone Oel im Bereich Familiengertenareal in der
Herti, westlich hiz an die noch festzulegende ge-
bogene Linienfiihrung der Allmendstrasse ziehen.

1l

Zonenplan

Der Zonenplan sei unter Bericksichitigung obiger
Antrige zu genehmigen.

is

Bauordnung

Zu § 2, Wepleitung:
Letzter Satz streichen,

16

Baugrdnung

Zu § 4, Wegleitung:

..., ist von bestimmiten Voraussetzungen abhingig.
Auznahmen k&noen auch gewihrt werden im Sinne des

Wiaderaufbaurechts bei Elementarschiden {(Hofstatt-

recht).§ 71 Uebriges ....."

17

Bauerdnung

Zu § 7, Wegleitung:

"Standort anderer Sffentlicher und privater Einrich-
tungen auf Stadtgebiet, wie Spielplitze in Bauge-
bieten" streichen.

18

Bauordnung

Zu § 8, Wegleitung:

"Es ist Ziel des Verkehrsrichtplanes, den Durchgangs-
verkehr bestmdglichst von der Stadt farnzuhalten,
gute Verbindungen zu den Nachbargemeinden sicherzu-
stellen und die Groberschliessung aller Baugebiete

so zu gewdhrleisten, dass eine pute Wohngualitat
erreicht wird.

15

Bauordnung

Zu % 10, Marginalie:
"Wersorgungsrichtplana®




Bellage 3.3

* .. Dar Stadtrat hat die erforderlichen Massnahmen
zu treffen und die entsgrechenden Erschliesgsungspline

zu erstellen.

Wr. Zu Antrag

20 Bauordnung Zu § 10, BO-Paragraph:
“Die Versorgungsrichtpliine geben Aufschluss iber
die zukinftig erforderlichen Anlagen fir eine ein-
wandfreie Versorgung mit Waaser, Gas und Elektri-
zitdk ete, sowie ..."

21 Bauardnung Zu § 26, Absatez 3:
... 50 ist je Mehrgeschoss der grogse Grenzabstand. .

*EE Bavordnung Zu § 29, Wegleitung:

"Sie werden im Landschaftsrichtplan bezeichnet™.

23 Bauordnung Zu § 30, Absatz 1:
... dem Seze, der alten und neuen Lorze, dem (38bli-
bach, dem Arbach, —_—

24 Baucrdnung Zu § 31, Wegleitung
" ,. und die Wohnlichkeit der Stadt zu erhalten
cder zu verbessern. Erwilnz¢cht ist auch die Erstel-
lung ven Blumen- und Gemiigegdrten,

. 25 Bauordrung Zu § 32, Absatz 2:

“.,.. hat 1,10 bis 1,20 m zu betragen. Abweichungen
sind nur geatattet, wenn die Sicherheit pewdhrleistet
ist."

26 Baunrdnung Zu § 36, Absatz 2:
", .. bis auf 0.6 m herabsetzen."

27 Bauordnung Zu § 38, BO-Paragraph




Beilape 3.4

M.

Zu

Antrag

23

Bauordnung

Zu § 43, Absatz 4, neu:

Zur Verbesgerung des Warmshausheltes an bestehenden
Bauten dirfen dussenisclationen in den Grenzabstand
und iber die Baulinie ragen.”

29

Bauerdnung

Zu § 47, BO-Paragraph:
"Fiur das Aufstellen von Wohnwagen ausserhalb von

Gamgingglﬁtzen gelten die Bestimmungen fir Kleinbauten.

30

Bauocrdnung

Zu § 47, wegleitung:
"Im ilbrigen Gemeindegebiet gilt die kantonale Regelung.
§ 72 Bewilligungspflicht, Meldepflicht, ¥Yerfahren",

31

Bauordnung

Zu § &0, BO-Paragraph:

By vaan

| = T

B. Wo zie in den Bebauwunpsplinen festpelegt winrd.

32

Bauordnung

Zu § 51, Wegleitung:
"Tn der WG 5 1/2 wird kein Wohnanteil verlangt."

.33

Bauordnung

Zu § 58, BO-Paragraph, Absatz 3 {neu)

Der Gesguchsteller hat Qewdhr zu leisten, dass der
Arealbebauungsian in seiner Gesamtheit realisiert wird.
Der Stadtrat kann das Genehmigungsverfahren unterteilen
in die Bewillipung des Arealbebauuncsplanes und in die
Bewilligung der einzelnen Bauveorhaben.

34

Bavordnung

Zu § 58, Wegleitung (neu):

Bei einer grisseren Arealbebavung soll die Moglichkeit
bestehen, das Genehmigungsverfahren in die Bewilligung
des Arealbsbavungsplanes und in dig Bewilligung der
einzelnen Bauvorhaben unterteilen gu kbnnen. Es wiirde
in einzelnen Fillen u.U. zu weit fiihren, wenn sEmtliche
Projektpline gemiss § 28 vv0zBauG mit dem Arealbebau-
ungsplan eingereicht werden miussten. Ein sclcher
Arealbebsuungsplan hat insbesonders folgende Mindestan-
gaben zu enthalten, Erschliessung, Situierung dar
Bauten, Grenz-— und Gebdudeabstinde sowie Hohe und
Hohenlage der Gebdude".




Beilage 3.5

Ne. Zu Antrag
35 Bauordoing Zu § 60, BO-Paragraph:
"... und deren Ausflhrung sichergestellt sein, vor-
behalten bleibt § 58, Absatz 3.
36 Bauvordnung Die Bauordnung BC sei unter Bericksichtigung ocbiger
Antrige zu genehmigen
._3? Bauordnung VYon der Wegleitung zur BO B0 sei Kenntnis zu nehmen,
38 Erlduternder Yom erlduternden Bericht des Stadtrates sei Kenntnis
Bericht des Zu nehmen.
Stadtrates
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STADTIPLANUNG ZUG

Aeonderangsantrage zum
Zonseiplan

der Bau- und Plonungskemmission

Beiloge zum Bericht und Antrog der Bau- und Plonungskommission
vom |3. Nov, 1978 (GGR Vorlage Nr 5i5.1.)

(Numerierung gemdss Liste der Aenderungsantrdge Bellage 3}

T :'_‘.1 SPV Zone Ez /2

8 ks Wohnzene EIV2

Kernzone K3
Wohnzone W22

Wohn- und Gewerbezone WG 31/2

SPY Zone W32
Zone Qal




