Beilage 1

Stellungnahme des Stadtrates vom
6. Januar 2004 zum Abschluss der 1. Lesung

GGR-Vorlage Nr. 1570.3 Gemeindeordnung: Gesamtrevision, Bericht der Spezialkemmission vom 11. August 2004



An Von

die Mitglieder Stadtrat von Zug

der Spezialkommission des Grossen Stadthaus am Kolinplatz
Gemeinderates zur Gesamtrevision Postfach 1258 "
der Gemeindeordnung 6301 Zug

Zug, 6. Januar 2004

Prasidialdepartement
Gesamtrevision der Gemeindeordnung der Stadt Zug / Ergebnis der 1. Lesung in der
Spezialkommission des GGR / Stellungnahme des Stadtrates

Sehr geehrter Herr Vorsitzender
Sehr geehrte Kommissionsmitglieder

lhre Kommission hat am 24. November 2003 - nach insgesamt zehn Sitzungen - die
Gesamtrevision der Gemeindeordnung in 1. Lesung verabschiedet. Fir die Méglich-
keit, vor dem Beginn der 2. Lesung zum Ergebnis der 1. Lesung Stellung zu nehmen,
danken wir lhnen bestens. Wir machen davon gerne Gebrauch, indem wir uns wie
folgt vernehmen lassen:

Die Kerngeschaftssitzung vom 19. Dezember 2003 bot uns die Gelegenheit, das Er-
gebnis lhrer bisherigen Kommissionsarbeit eingehend zu diskutieren. Dabei haben
wir festgesteilt, dass die beantragten Anderungen zu einem (berwiegenden Teil
redaktioneller Natur sind und damit kaum materielle Differenzen zur stadtratlichen
Vorlage geschaffen wurden. Mit lhren redaktionellen Anderungen sind wir grund-
satzlich einverstanden, wenn wir auch da und dort noch ein gewisses Optimierungs-
potenzial sehen: So erachten wir gewisse Bestimmungen als zu dicht, weil sie zu vie-
le Informationen enthalten {vgl. z.B. Kommissionsfassung von § 8 Einleitungssatz -
unschdn bei dieser Bestimmung ist ferner, dass sie mit einem Konditionalsatz be-
ginnt}). Auch halten wir gewisse Wiederholungen von (ibergeordnetem Recht fiir
Uberfliossig (vgl. z.B. Kommissionsfassung von § 11). Aus einiger zeitlicher Distanz
betrachtet, mussten wir allerdings auch feststellen, dass die stadtratliche Fassung
redaktionell ebenfalls nicht in allen Teilen zu befriedigen vermag.

Ernsthafte inhaltliche Differenzen zwischen dem Stadtrat und ihrer Spezialkommis-
sion vermégen wir bloss in zwei Bereichen zu erkennen, namlich bei der Festlegung
der Grenze fur das fakultative Referendum bei wiederkehrenden Ausgaben (§ 9 Bst.
d stadtrétliche Fassung - § 8 Bst. d Fassung Kommission) sowie bei der Wéhlbarkeit in
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den Grossen Gemeinderat bzw. bei der Unvereinbarkeit zwischen GGR-Mandat und
Dienstverhaltnis mit der Stadt (§ 17 Abs. 3 Fassung Stadtrat - § 14 Abs. 3 Fassung
Spezialkommission).

Zur Referendumsgrenze bei wiederkehrenden Ausgaben:

FOr die Bestimmung der Referendumsgrenze fiir einmalige Ausgaben einerseits und
far jahrlich wiederkehrende Ausgaben anderseits wird in der Schweiz ublicherweise
der Faktor 10 verwendet. Konkret heisst dies, dass bej einer Referendumsgrenze von
1 Mio. Franken fiir einmalige Ausgaben, diejenige fur wiederkehrende Ausgaben bei
CHF 100°000.- liegen musste. In der stadtratlichen Vorlage wurden aber einfach die
geltenden Grenzbetrage verzehnfacht, mit dem Ergebnis, dass aus den an sich be-
reits friher systemwidrigen CHF 30'000.- fir wiederkehrende Ausgaben nun
CHF 300'000.- geworden sind. Da sie sachgerechter ist, haiten wir die Kommissions-
fassung far richtig. Wir schliessen uns deshalb dem Antrag lhrer Spezialkommission
an.

Zur Wihlbarkeit in den Grossen Gemeinderat:

Die politischen Rechte gehéren zu den elementaren Blrgerrechten einer jeden frei-
heitlichen und rechtsstaatlichen Demokratie. Nach Art. 34 Abs. 1 der Bundesverfas-
sung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 18. April 1999 sind die politischen
Rechte gewdhrleistet. Zu den politischen Rechten gehért unter anderem auch das
passive Wahlrecht, d.h. das Recht, in ein politisches Amt gewahit werden zu kénnen.
Verfassungsmassige Rechte diirfen nur aus wichtigen Griinden beschrinkt werden,
wenn folgende Voraussetzungen erfiillt sind: Erstens muss far die Einschrankung
eine gesetzliche Grundlage im formellen Sinne bestehen. Zweitens bedarf es fiir die
Einschrénkung eines (iberwiegenden éffentlichen interesses. Und drittens muss die
Einschrénkung verhéltnisméassig sein, d.h. die Massnahme muss notwendig und
zugleich tauglich sein, den Eingriffszweck zu erreichen, und es darf kein Missver-
haltnis zwischen Eingriffszweck und dem Eingriffsmitte! bestehen (sog. Verhiltnis-
massigkeit im engeren Sinne). Aus demokratietheoretischer Sicht sind allerdings Ein-
schrankungen der Wahlbarkeit in ein Parlament grundsatzlich abzulehnen. Das de-
mokratische Prinzip setzt ndmlich voraus, dass das Volk seine Reprdsentantinnen und
Représentanten aus dem Kreis der Stimmberechtigten frei auswahlen kann. (Vgl.
hierzu Yvo Hangartner/Andreas Kley, Die demokratischen Rechte in Bund und Kan-
tonen der Schweizerischen Eidgenossenschaft, Zdrich 2000, Rz. 229 ff.). )
In ihrer Kommission ist die Unvereinbarkeit zwischen einer Anstellung bei der Stadt
und der Mitgliedschaft im Grossen Gemeinderat hauptsachlich mit dem Hinweis auf
das Gewaltenteilungsprinzip begrindet worden. Das klassische Gewaltenteilungs-
prinzip geht von einer Dreiteilung der Gewalten im Staat aus: der Legislative als far
die Rechtsetzung zustandiges Organ, der Exekutive, die fiir den Vollzug (bzw. die
Rechtsanwendung) im Bereich des 6ffentlichen Rechts zustdndig ist, und der richter-
lichen Gewalt (vgl. hierzu u.v.a.: Walter Haller/Alfred Kolz, Allgemeines Staatsrecht,
zweite Auflage, Basel 1999, S. 181 ff.). Exekutivgewalt im Sinne der klassischen Ge-
waltenteilungslehre Ubt jedoch nur aus, wer hoheitliche Befugnisse hat und diese
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Kraft seines Amtes durch rechtsverbindliche Entscheide bzw. Verfigungen durchzu-
setzen vermag. Exekutivgewalt Gben also aus: der Stadtrat als Gremium, die einzel-
nen Stadtratsmitglieder (als Departementschefin bzw. Departementschef), sowie -
allerdings in nur sehr beschranktem Ausmass - die Amtsleiterinnen und Amtsleiter.
Demgegenitber haben Lehrpersonen, Mitarbeitende des Werkhofes, Sekretérinnen,
Sachbearbeiterinnen und Sachbearbeiter, Hauswartinnen und Hauswarte, technische
Angestellte, Sozialarbeiterinnen und Sozialarbeiter usw. grundsétzlich keine hoheit-
lichen Befugnisse. Das Gewaltenteilungsprinzip kann deshalb hier fur die Begriin-
dung der Unvereinbarkeit nicht angeflihrt werden. Ganz abgesehen davon ist das
Gewaltenteilungsprinzip in der Schweiz ohnehin nirgends in seiner reinen Form ver-
wirklicht. So hat die Legislative stets gewisse Exekutivaufgaben (dies zum Beispiel im
Finanzrecht oder im Planungs- und Baurecht), wahrend die Exekutive tber bestimm-
te Rechtsetzungskompetenzen verfligt und im Verwaltungsbeschwerdeverfahren als
Beschwerdeinstanz richterliche Funktionen ausibt. Im Verhéitnis zwischen Legislati-
ve und Exekutive ist auch die personelle bzw. subjektive Gewaltenteilung hierzulan-
de nur beschrankt verwirklicht (so ermachtigt beispielsweise § 78 Abs. 1 des Ge-
meindegesetzes die Mitglieder des Gemeinderates ausdriicklich zur Stimmabgabe -
und damit zur aktiven Teilnahme - an der Gemeindeversammlung).

GestUtzt auf die vorstehenden Ausfihrungen halten wir die von threr Kommission
beantragte weitreichende Unvereinbarkeitsbestimmung fir unangemessen und da-
mit fir unverhaltnismassig. Ob eine solche Vorschrift einer héchstrichterlichen Beur-
teilung standhalten wirde, muss offen bleiben. In einem Urteil aus dem Jahr 1965
hatte sich das Bundesgericht letztmals mit der vorliegenden Fragestellung zu befas-
sen. Es hatte damals eine entsprechende Unvereinbarkeitsbestimmung in der aar-
gauischen Kantonsverfassung (noch) nicht als bundesverfassungswidrig beanstandet.
Seit damals haben sich allerdings die politischen Ansichten und die Rechtssprechung
zu den politischen Rechten stark gewandelt. Die von lhrer Kommission beantragte
Einschrédnkung des passiven Wahlrechts ist deshalb nach unserem Dafurhalten auch
nicht mehr zeitgemass. Wir lehnen sie daher klar ab.

Zusammenfassend zeigt sich, dass zwischen threr Kommission und dem Stadtrat le-
diglich noch in einem Punkt eine materielle Differenz verbleibt. Bei diesem Ergebnis
erachten wir eine Zusammenkunft zwischen Ihrer Kommission und dem Stadtrat
nicht als zwingend notwendig. Sollten Sie dennoch eine solche gemeinsame Sitzung
winschen, ist der Stadtrat selbstverstindlich gerne bereit, daran teilzunehmen.
Abschliessend danken wir thnen noch einmal fur die Méglichkeit zur Stellungnahme.
Wir hoffen, lhnen mit den vorstehenden Ausfiihrungen zu dienen und bei lhnen mit
unserem Anliegen betreffend Unvereinbarkeit zwischen stadtischer Ansteflung und
Parlamentsmandat Gehdr zu finden.

Freundliche Griisse /

Stadtrat von Zug . / ‘
ent Arthur i, Stadtschreiber”
.

Christoph Luchsinger, Stadtprd
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Beilage 2

Finanzreferenden in der Stadt Zug seit Inkraft-
treten der geltenden Finanzkompetenz-
ordnung am 1. August 1985

(inkl. Grundstlickgeschafte)

GGR-Vorlage Nr. 1570.3 Gemeindeordnung: Gesamtrevision, Bericht der Spezialkommission vom 11. August 2004



Finanzreferenden in der Stadt Zug

seit Inkrafttreten der geltenden
Finanzkompetenzordnung am 1. August 1985
(inkl. Grundstlckgeschafte)

l. Obligatorische Referenden

Ergebnis ~
o Ja | Nein | §
» £ £
2 E
°T E = o )
g E - O c
2% 3 = &
o O 2 o =
o< - > L= 8
22.06.86 |Fernheizung Innere Altstadt 3'909 | 1136 | Ja
22.02.87 |Kauf- und Tauschvertrag zwischen der 4'045 | 980 | Ja
Einwohnergemeinde Zug und der Korporation Zug
22.02.87 [Renovation der Schulanlage Kirchmatt 3'987 | 1’128 | lJa
26.04.87 |Erwerb der Grundstlcke GBP Nrn. 1719 und 1741 im 6'740 | 1’586 | Ja
Gebiet St. Verena / Obersack in der Stadtgemeinde Zug
28.06.87 |Umbau Bahnhof Zug 2’813 | 2'821 | Nein
28.06.87 | Alters- und Familiensiedlung Bergli 5022 | 599 | Ja
27.09.87 |Umbau Bahnhof Zug, weiteres Vorgehen und 4’074 | 1°469 | Ja

vorsorgliche Massnahmen

25.09.88 |Verwaltungsbauten lll. Etappe: Umbau der Liegenschaft | 2626 | 356 | Ja
Aegeristrasse 7 und 9

24.09.89 |Umbau des Burgbach-Turnhallengebdudes mit Einbau 3'299 | 1487 | la
von 5 Wohnungen und Bau eines Merzwecksaales im
Sockelgeschoss

24.09.89 |Betriebsbeitrag an den Verein Tagesheim Zug 3'805 | 967 Ja

01.04.90 |[Beschluss des Grossen Gemeinderates Nr. 817 betreffend | 8’810 | 678 Ja
definitive EinfGhrung der ZBB-Linie 13 (R6telbus)

23.09.90 |Gesamtgestaltung des Seeufers zwischen Turnhalle 4'536 | 3'729 | Ja
Schiitzenmatt und Strandbad Chamer Fussweg

02.12.90 |Beitrdge an die spitalexterne Kranken- und 4'226 | 188 | Ja
Gesundheitspflege

02.12.90 |Beitrdge an die Pflege in Altersheimen 4'183 | 195 | Ja

20.10.91 |Bauprojekt fir ein Vereinshaus an der Chamerstrasse 41 | 3'706 | 4’054 | Nein

20.10.91 |Bauprojekt fur Wohnungen im Blrgerasyl und an der 4'843 | 3'083 | Ja
Chamerstrasse 45
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Ergebnis ~
i @ Ja Nein E
SE |5, £
EE =8 5
- O = o
a< |£83 <
08.12.91 |WohnlUberbauung Herti V 3'369 | 1'267 | Ja
17.05.92 |Gewdhrung von jahrlich wiederkehrenden 4'299 | 3'152 | la
Betriebsbeitragen flr eine Tagesschule Zug
17.05.92 |Kauf und Tausch von verschiedenen Grundsticken in der | 5’871 | 1'251 | Ja
Riedmatt
27.09.92 |Erlass eines Reglementes tber die Férderung des 5'963 | 1943 | Ja
sozialen Wohnungsbaus durch die Einwohnergemeinde
Zug und Gewadhrung eines Rahmenkredites
27.09.92 |Landerwerb in der Riedmatt 6’361 1'485 | Ja
06.12.92 |Kaufvertrag mit den SBB betreffend Wendeschleife in 6’581 | 4'591 | Ja
der Hertiallmend und im Schutzengel
28.11.93 |Kompostierungsanlage “Allmig” 5459 | 1'494 | Ja
20.02.94 |Betriebsbeitrag an den Verein Tagesheim Zug 4'918 | 3'070 | Ja
24.04.94 |Betriebsbeitrag an den Spitex-Verein der Stadt Zug / 3176 | 149 Ja
Genehmigung Vereinbarung zwischen der
Einwohnergemeinde Zug und dem Spitex-Verein der
Stadt Zug vom 11. Januar 1994
10.03.96 |Gesamtsanierung Schulanlage Loreto 3'773 1 1'348 | Ja
09.06.96 {Beschluss des Grossen Gemeinderates Nr. 1046 4'487 | 851 Ja
betreffend Erweiterung Schulhaus Oberwil
08.06.97 | Gesamtsanierung und Dachaufstockung Werkhof-/FFZ- 5'402 | 813 | Ja
Gebaude _
08.06.97 | Neubau Strandbad Chamer Fussweg 5148 | 1114 | Ja
28.09.97 |Neubau Turnhalle und Kindergarten Oberwil 6'507 | 596 | Ja
23.11.97 |Neubau Alters- und Pflegeheim Neustadt mit Parkhaus | 4’644 1’619 ; Ja
Neugestaltung Bundesplatz
15.03.98 |Neukonzeption Seeufergestaltung mit Seerestaurant, 5366 | 1’086 | Ja
Segelsporthaus und Vereinshaus Wasserspoi’t
(BUrgerasyl)
27.09.98 |Erweiterung Sportanlagen Herti 5688 | 2'709 | Ja
07.02.99 |Neukonzeption Theater-Casino 4’936 | 1’302 | Ja
28.11.99 |Bahnhof Zug: Finanzierungsbeitrag fur einen Neubau 5162 | 601 Ja
12.03.00 |Schulhaus und Turnhalle Riedmatt, -Neubau 6°093 | 952 | Ja
10.06.01 |GrundstOckkauf Lissiweg 17-19, Zug 6’414 1 1'094 | Ja
03.03.02 |Bruibachbricke, Baukredit 4’274 | 5'286 |Nein
22.09.02 |Oberstufenzentrum Herti: Kauf Landparzelle 7149 | 1'101 | Ja
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Ergebnis ~
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098.02.03 |Schulhaus Neustadt 1: Renovation und Umnutzung als 4'854 | 852 | Ja
Musikschule _
09.02.03 |Pensionskasse der Stadt Zug: Kauf- und Tauschvertrag 4'673 | 786 | Ja
Liegenschaften Zeughausgasse 9 und 11
Baurechtsgrundstiicke Baarerstrasse, Ahornstrasse und
Metallstrasse ' )
ll. Fakultative Referenden
Ergebnis ~
- Ja | Nein | §
« £ E
s E s o g
g E - O c
5 5 - 8 &
© & £ 5 c
0O < - > g
22.09.85 |Baukredit fir den Umbau und die Renovation des 6420 | 1'186 | Ja
Schulhauses Burgbach
26.04.87 |Personenunterfihrung Baarerstrasse bei der Metalli 4'773 | 3'796 | Ja
12.06.88 |Beschluss des GG betreffend Gewahrung eines 2'961 [ 6'374 |Nein
Baurechtes an die Einfache Gesellschaft Dr. Franz Hotz
und Peter Kamm auf einen Teil der Parzelle GBP Nr. 202
an der Chamerstrasse
12.06.88 |Beschluss des GG betreffend stadtische 5'429 | 3'983 | Ja
Wohntberbauung mit Dienstleistungsraumen und
Zivilschutzbauten neben dem Hertizentrum
26.11.89 |Reduziertes Projekt flr die Bruibachbricke 5’276 | 5'334 | Nein
20.10.91 |Neubau der SBB-Brlicke Uber die Poststrasse - Beitrag deri 3588 | 4’332 |Nein
Stadt
17.05.92 |Ausbau des stadtischen Verwaltungsgebdaudes St.- 3'690 | 3'503 | Ja
Oswalds-Gasse 20 (Stadtbauamt), Projektierungskredit
17.05.92 |Erstellung einer Bedirfnisanlage beim Bruderhaus im 3’433 | 3’846 |Nein
Bereich der St.-Verena-Kapelle in Zug
27.09.92 |Ortskommandoposten Allmend, Zug; Neubau 3'278 | 4’494 [Nein
Gerateraum, Einbau Kommandoposten
GemeindefUhrungsstab
06.12.92 |Erneuerung Rigiplatz 4'777 | 6’745 [ Nein
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Ergebnis ~
o Ja Nein | §
» £ £
© E i §
£ £ - O c
> = —_ [ O
- N 0 = [=2]
o O = 0 c
(=T § - > <
07.03.93 |Tempo 30-Zone Guthirt 3'343 | 5172 |Nein
20.02.94 |Verlangerung der Institution ,Stadtbeobachter” um 3'315 [ 4'791 | Nein
weitere vier Jahre
13.06.99 |Sanierung der Sanitatshilfsstelle Loreto 4'505 {3237 | Ja
10.06.01 |Schulhaus Burgbach Pilotprojekt Zuger Halbtagesschule | 3'700 | 3'872 ! Nein
lll. Behérdenreferenden
keine
Anzahl obligatorische Referenden M
Anzahl fakultative Referenden 14
Anzahl Behérdenreferenden 0
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Beilage 3

Finanzkompetenzen in ausgewdahlten Stadten
der Schweiz

GGR-Vorlage Nr. 1570.3 Gemeindecrdnung: Gesamtrevisicn, Bericht der Spezialkommission vom 11. August 2004
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Beilage 4

Ubersicht Finanzkompetenzen von Stadtrat
und Gemeinderat

GGR-Vorlage Nr. 1570.3 Gemeindecrdnung: Gesamtrevisicn, Bericht der Spezialkemmission vom 11, August 2004
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Beilage 5

Ubersicht zur Unvereinbarkeit/Nichtwéhl-
barkeit betreffend Parlamente in ausge-
wadhlten Schweizer Stadten

GGR-Vorlage Nr. 1570.3 Gemeindeordnung: Gesamtrevision, Bericht der Spezialkomemission vom 11. August 2004
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Beilage 6

Organigramm der Stadtverwaltung inkl.
Auflistung der stadtischen Mitarbeitenden
in leitenden Funktionen

GGR-Vorlage Nr. 1570.3 Gemeindeordnung: Gesamtrevision, Bericht der Spezialkommission vom 11. August 2004
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Revision GO

Wahlbarkeit von stadtischen Mitarbeitenden
in den Grossen Gemeinderat

Mitarbeitende, die direkt einem Departementsvorsteher (inkl. Stellvertretung) un-
terstellt sind und weitere Mitarbeitende mit leitenden Funktionen. 26 Mitarbeiten-
de haben ihren Wohnsitz in der Stadt Zug und 36 Mitarbeitende ausserhalb der
Stadt.

Beat Moos Rechtskonsulent / Stv. Stadtschreiber

Rolf Henggeler | stellvertreter X
Erhard Lanz Leiter Personaldienst

Lorenz Vonarburg Stellvertreter X
Priska Stockli Stellvertreterin

Sonja Hageli Kulturbeauftragte X
Marcel Grepper Controller

Thom unikationsbeauft

Josef Pfulg Finanzsekretar

Irene Zberg Leiterin Finanzamt
Martin Seiler Leiter Grundstlckgewinnsteueramt

Leiter Immobilien

_Thedd Christen

Markus Vanza ~ |Sekretar Bildungsdepartement

Yves llli Leiter Musikschule

Beat RUttimann Stellvertreter

Roland Bossard Leiter Stadtschulen X
Heinz Morf Leiter Stadt- & Kantonsbibliothek

Barbara Kostezer Stellvertreterin X
Alex Scherer Leiter Primarschule

Bea Schldpfer Stellvertreterin

Michael Klausener Schulleiter Burgbach X
Urs Niederberger Schulleiter Hinggeli/Gimenen/Kirchmatt X.
Helen Lehner Schulleiterin Guthirt X
Esther Brandenberg Schulleiterin Herti X
Peter Raimann Schulleiter Letzi X
Kurt Weiss Schulleiter Oberwil X




Leo Blrgler Schulhaus Riedmatt

Margret Schulz Schulleiterin Tagesschule X
Klaus Benedikt Miiller Schulleiter HPS

Valeria Reiterhauser | Schulleiterin Integrationsschule

Urs Landolt Leiter kooperative Oberstufe X
Jurg Meile Stellvertreter

Georg Gautschi Leiter Jahrgangsteam A

Hugo Mdller Leiter Jahrgangsteam B

Rudolf Zircher Leiter Jahrgangsteam C X
| Andrea Mathiuet Leiterin schulergdnzende Betreuung

Hans Stricker Sekretér Baudepartement

Harry Klein Leiter Stadtplanung X
Michael Siegrist Stellvertreter

Tomaso Zanoni Stadtarchitekt

Regula Kaiser Stelivertreterin X
Peter Durisin Leiter Tiefbau

Thomas Keller Stellvertreter

Marietta Huser Leiterin Baubewiiligungen

Toni Lehner Stellvertreter

Peter A. Roos Leiter Werkhof

Hans Schlegel Stellvertreter

Josef Strickler Stellvertreter
Sicherheitsde
Pietro Ugolini Sekretar Sicherheitsdepartement

Daniel Mange Leiter Polizeiamt

Paul Stadelmann Stellvertreter X
Erich Oegger Leiter FM.Z

Daniel Stadlin Leiter FFZ

Mélanie Schenker Leiterin Einwohnerkontrolle

Irene Schwendimann Leiterin Zivilstandsamt X
Martha Ernst Leiterin Erbschaftsamt

Lei | forma ik

aniel T

Lina-Maria Staub Sekretdrin Departement SGU

Markus Jans Leiter Sozialamt
Jérg Halter Leiter Vormundschaftsamt
Beat Villiger Leiter Fachstelle Alter & Gesundheit X

Bruno Trdssel Leiter Stadtékologie




Beilage 7

Auflistung der Kreditbeschlisse
des Grossen Gemeinderates ab 1996

GGR-Vorlage Nr. 1570.3 Gemeindeardnung: Gesamtrevision, Bericht der Spezialkommission vom 11. August 2004
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Beilage 8

Gemeindeordnung der Stadt Zug Fassung der
Spezialkommission Gemeindeordnung vom
16. Marz 2004

GGR-Vorlage Nr. 1570.3 Gemeindeordnung: Gesamtrevision, Bericht der Spezialkommission vom 11. August 2004



Fassung der Spezialkommission GO vom 16. Marz 2004

Gemeindeordnung
der Stadt Zug

vom ...

Der Grosse Gemeinderat der Stadt Zug,
gestUtzt auf § 3 des Gemeindegesetzes vom 4. September 1980,

beschliesst:

l. Allgemeine Grundsatze

§1
Bestand
'Die Stadt Zug ist eine Einwohnergemeinde des Kantons Zug.
’Sie umfasst die Bevélkerung des ihr verfassungsmassig garantierten Gebietes.
*Die Stadt Zug ist der Hauptort des Kantons.

§ 2
Gemeindeautonomie
'Die Stadt Zug besorgt ihre Angelegenheiten im Rahmen des Gbergeordneten
Rechts selbstdndig.
’Sie arbeitet bei allen Aufgaben, die sinnvollerweise gemeinsam zu erfillen
sind, mit anderen Gemeinden, dem Kanton und dem Bund zusammen.

§3
Organe
Die Organe der Stadt Zug sind:
a) die Gesamtheit der Stimmberechtigten;
b) der Grosse Gemeinderat;
c) der Stadtrat;
d) die Rechnungsprufungskommission.

" BGS 171.1
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54
Petitionsrecht

'Jede Person ist berechtigt, beim Grossen Gemeinderat oder beim Stadtrat
Winsche, Anregungen oder Beanstandungen in der Form einer Petition vorzubrin-
gen.

’Die Petition ist schriftlich bei der Stadtkanzlei einzureichen.

*Die angerufene Behérde hat die Petition in der Regel innert drei Monaten zu
beantworten. Ist dies nicht méglich, hat sie einen Zeitplan fur die Beantwortung be-
kannt zu geben.

§5
Politische Parteien
'Die Stadt Zug anerkennt die politischen Parteien als wichtige Triger der 6f-
fentlichen Meinungs- und Willensbildung.
’Sie unterstitzt die im Grossen Gemeinderat vertretenen Parteien bei der Er-
fullung ihrer Aufgaben.

Il. Die Stimmberechtigten

§6
Volkswahlen
Die Stimmberechtigten wéhlen an der Urne:
a) den Grossen Gemeinderat;
b) den Stadtrat und die Stadtprasidentin oder den Stadtprasidenten;
¢} die Stadtschreiberin oder den Stadtschreiber;
d) die Rechnungspridfungskommission und deren Prasidentin oder Prasidenten.

§7
Obligatorische Volksabstimmungen
Der Urnenabstimmung unterliegen in jedem Fall:

a) Erlass und Anderungen der Gemeindeordnung;

b) Beschlisse des Grossen Gemeinderates Uber neue einmalige Ausgaben von mehr
als 5'000'000 Franken oder Uber neue, jahrlich wiederkehrende Ausgaben von
mehr als 500'000 Franken, ausgenommen Grundstickgeschéafte;

¢) Anderungen der Gemeindegrenzen, sofern es sich nicht um eine kleine Grenzbe-
reinigung handelt;

d) Volksinitiativbegehren, sofern der Grosse Gemeinderat ihnen keine Folge geben
will oder ihnen Gegenvorschldge gegentberstellt;

e) Einzelinitiativbegehren, sofern der Grosse Gemeinderat die Urnenabstimmung
anordnet.
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§8
Fakultative Volksabstimmungen
'Auf Begehren von mindestens 500 Stimmberechtigten oder wenn dies mindes-
tens 14 Mitglieder des Grossen Gemeinderates nach der Schlussabstimmung verlan-
gen, werden der Urnenabstimmung unterbreitet:

a) allgemeinverbhindliche Gemeindereglemente;

b) Steuerfuss und die Gbrigen Gemeindesteuern;

¢) Beschlisse des Grossen Gemeinderates Uber neue einmalige Ausgaben von mehr
als 1'000'000 Franken oder {ber neue jdhrlich wiederkehrende Ausgaben von
mehr als 100'000 Franken;

d) Beschlisse des Grossen Gemeinderates (ber die Errichtung &ffentlichrechtiicher
Anstalten oder die Beteiligung an solchen;

e) BeschlUsse des Grossen Gemeinderates Uber die Grindung von oder die Beteili-
gung an privaten Unternehmungen oder Organisationen;

f) die vom Grossen Gemeinderat genehmigten Vertrdge Gber den Kauf und Tausch
von Grundstlcken sowie den Erwerb von beschriankten dinglichen Rechten im Be-
trag von mehr als 7'000'000 Franken;

g) die vom Grossen Gemeinderat genehmigten Vertrdge Uber den Verkauf von
Grundsticken sowie die Einrdumung von beschrankten dinglichen Rechten im Be-
trag von mehr als 3'000'000 Franken;

h) weitere durch Gesetz oder Reglement bezeichnete Beschlisse des Grossen Ge-
meinderates.

‘Das Volksreferendum ist innert 30 Tagen seit der Veréffentlichung des Be-
schlusses bei der Stadtkanzlei einzureichen.

§9
- Volksreferendum
'Stimmberechtigte, die ein Referendumsbegehren unterzeichnen wollen, ha-
ben auf dem Referendumsbogen handschriftlich und leserlich Namen, Vornamen,
Geburtsdatum und Wohnadresse anzugeben sowie eigenhédndig zu unterschreiben.
Sie durfen ein Referendumsbegehren nur einmal unterzeichnen.
’Der Referendumsbogen hat folgende Angaben zu enthalten:
a) die Uberschrift ,Stadt Zug”;
b) die Bezeichnung des Erlasses oder Beschlusses, gegen den das Referendum ergrif-
fen wird;
¢) den Hinweis, dass sich strafbar macht, wer das Ergebnis einer Unterschriften-
sammlung félscht (Art. 282 StGB).
*Nach Ablauf der Referendumsfrist und nach Uberprifung der Unterschriften
durch die Stadtkanzlei stellt der Stadtrat fest, ob das Referendum zustande gekom-
men ist. Der Beschluss des Stadtrates wird im Amtsblatt veréffentlicht.
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§10
Volksinitiative

'800 Stimmberechtigte kénnen ein Volksinitiativbegehren im Sinne von § 113
des Gemeindegesetzes einreichen.

‘Die Frist zur Einreichung bei der Stadtkanzlei betragt sechs Monate nach Er-
Gffnung der Unterschriftensammlung. Der Beginn der Unterschriftensammlung ist
der Stadtkanzlei unter gleichzeitiger Hinterlegung des Initiativbogens mitzuteilen.

’Der Initiativbogen hat folgende Angaben zu enthalten:

a) die Uberschrift ,Stadt Zug”;

b) den Wortlaut der Initiative;

¢) eine vorbehaltlose Rickzugklausel;

d) das Datum des Beginns der Unterschriftensammlung;

e) den Hinweis, dass sich strafbar macht, wer das Ergebnis einer Unterschriften-
sammlung félscht (Art. 282 StGB);

f) Name und Adresse von mindestens drei Urheberinnen oder Urhebern der Initiati-
ve (Initiativkomitee).

‘Stimmberechtigte, die ein Initiativbegehren unterzeichnen wollen, haben
auf dem Initiativbogen handschriftlich und leserlich Namen, Vornamen, Geburtsda-
tum und Wohnadresse anzugeben sowie eigenhédndig zu unterschreiben. Sie durfen
ein Initiativbegehren nur einmal unterzeichnen.

§11
Behandlung von Volksinitiativen

'Nach Einreichung des Initiativbegehrens Uberprift die Stadtkanzlei die Gul-
tigkeit der Unterschriften. Gest{itzt auf einen Bericht und Antrag des Stadtrates be-
schliesst der Grosse Gemeinderat sodann Uber die Glltigkeit der Initiative.

’Fallt die Beschlussfassung Gber den Initiativgegenstand in die Zusténdigkeit
des Grossen Gemeinderates, kann dieser die Initiative zum Beschluss erheben. Lehnt
er die Initiative ab, ist sie der Urnenabstimmung zu unterstellen.

’Fillt die Entscheidung Uber den Initiativgegenstand in die Zustandigkeit der
Stimmberechtigten, kann der Grosse Gemeinderat Zustimmung oder Ablehnung be-
antragen. '

‘Lehnt der Grosse Gemeinderat eine Initiative ab, kann er einen Gegenvor-
schlag ausarbeiten und diesen gleichzeitig mit der Initiative der Urnenabstimmung
unterstellen.

’Die Urnenabstimmung ist innert sechs Monaten seit Einreichung des Initiativ-
begehrens, spitestens jedoch zusammen mit dem néchsten nach Ablauf dieser Frist
stattfindenden eidgendssischen oder kantonalen Urnengang durchzufihren.
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§12
Einzelinitiative
Jede und jeder Stimmberechtigte kann dem Grossen Gemeinderat schriftlich
ein Initiativbegehren im Sinne von § 115 des Gemeindegesetzes einreichen.

§13
Anordnung und Durchfiihrung der Urnengédnge
'Die Urnenabstimmungen werden vom Stadtrat angeordnet und sind acht
Wochen vorher im Amtsblatt auszuschreiben.

- *Urnenabstimmungen Gber Beschliisse des Grossen Gemeinderates sind in der
Regel innert sechs Monaten seit der Beschlussfassung, spéatestens jedoch zusammen
mit dem nachsten nach Ablauf dieser Frist stattfindenden eidgenéssischen oder kan-
tonalen Urnengang durchzufihren.

*Der Abstimmungsvorlage an die Stimmberechtigten wird eine kurze, sachli-
che Erlduterung beigegeben, die auch den Auffassungen wesentlicher Minderheiten
Rechnung tragt.

lIl. Der Grosse Gemeinderat

§14
Zusammensetzung und Wahl
'Der Grosse Gemeinderat besteht aus vierzig Mitgliedern.
‘Die Wahl erfolgt nach dem Verhéltniswahlverfahren gemaéss den Vorschriften
des kantonalen Gesetzes Giber die Wahlen und Abstimmungen.
> Mitarbeitende der Stadt Zug in leitender Stellung dirfen dem Grossen Ge-
meinderat nicht angehdéren.

§ 15
Ausstand
'Ein Mitglied des Grossen Gemeinderates hat in den Ausstand zu treten bei
der Behandlung von Geschiften, bei denen es Vertragspartei gegentiber der Stadt ist
oder die es anderweitig unmittelbar und in besonderer Weise betreffen.
’Eine Ausstandspflicht besteht ebenfalls dann, wenn das Ratsmitglied:
a) mit einer im Sinne von Absatz 1 betroffenen Person in auf- oder absteigender
Linie oder in der Seitenlinie bis zum zweiten Grad verwandt ist;
b) mit einer im Sinne von Absatz 1 betroffenen Person verschwégert ist;
¢} Rechtsvertreter oder Organ einer im Sinne von Absatz 1 betroffenen Person ist,
soweit es diese Funktion nicht im Auftrag der Stadt ausibt.
’In Zweifelsfdllen entscheidet der Rat Giber die Ausstandspflicht.
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§16
Aufgaben und Befugnisse
'Der Grosse Gemeinderat ist unter dem Vorbehalt der Zustandigkeit des Vol-
kes das oberste rechtsetzende Organ der Stadt Zug.
‘Der Beschlussfassung durch den Grossen Gemeinderat beddrfen:

a) Erlass und Anderung der Gemeindeordnung;

b) Erlass, Anderung und Aufhebung von aligemeinverbindlichen Gemeinderegle-
menten;

¢) Erlass und Anderung der Geschéftsordnung sowie Festsetzung der Entschédi-
gung flar die Ratsmitglieder; ‘

d) Genehmigung von Voranschlag, Jahresrechnung und Verwaitungsbericht sowie
Festsetzung des Steuerfusses und der Gbrigen Gemeindesteuern;

e) neue einmalige Ausgaben von mehr als 200'000 Franken, neue jahrlich wieder-
kehrende Ausgaben von mehr als 50'000 Franken sowie Nachtragskredite von
mehr als 50'000 Franken im Einzelfall;

f) Genehmigung von Vertragen Uber den Kauf und Tausch von Grundstiicken sowie
den Erwerb von beschrankten dinglichen Rechten im Betrag von mehr als
5'000'000 Franken;

g) Genehmigung von Vertrdgen dber den Verkauf von Grundstiicken sowie die Ein-
rdumung von beschrankten dinglichen Rechten im Betrag von mehr als 1'000'000
Franken; _

h) Errichtung von und Beteiligung an &ffentlich-rechtlichen Kérperschaften und An-
stalten sowie Grindung von und Beteiligung an privaten Unternehmungen und
Organisationen; 7

i} Gewdhrung von Darlehen im Rahmen der Erfullung &ffentlicher Aufgaben, Ein-
gehen von Burgschaften und Leistung von Kautionen im Betrag von mehr als
200'000 Franken.

Der Grosse Gemeinderat beaufsichtigt die Tatigkeit des Stadtrates und fihrt
die Oberaufsicht Gber die Stadtverwaltung.

§17
Neue Ausgaben im Voranschlag
'Der Grosse Gemeinderat kann mit dem Voranschlag neue einmalige Ausga-
ben bis zu 300'000 Franken und neue jdhrlich wiederkehrende Ausgaben bis zu
100'000 Franken bewilligen.
‘Die neuen Aufwendungen sind im Bericht zum Voranschlag gesondert zu be-
grunden. '
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§18
Standige Kommissionen

‘Der Grosse Gemeinderat ernennt jeweils zu Beginn und fur die ganze Amts-
dauer zur Vorberatung eine Geschaftsprufungskommission.

‘Die Geschaftsprofungskommission prift insbesondere den Voranschlag, die
Jahresrechnung, den Verwaltungsbericht und alle Geschafte mit finanziellen Folgen
- und unterbreitet sie dem Rat mit einem Bericht und Antrag.

‘Der Grosse Gemeinderat kann in seiner Geschiftsordnung weitere standige
Kommissionen bestimmen.

§19
Nicht standige Kommissionen
Der Grosse Gemeinderat kann fur jedes in seine Zustandigkeit fallende Ge-
schift eine Kommission ernennen, die das Geschaft vorberat und dazu Antrag stellt.

§ 20
Untersuchungskommission

'Bedirfen Vorkommnisse von grosser Tragweite in der Stadtverwaltung der
besonderen Abkldrung durch den Grossen Gemeinderat, kann zur Ermittlung der
Sachverhalte und zur Beschaffung weiterer Beurteilungsgrundlagen eine Untersu-
chungskommission eingesetzt werden.

‘Die Einsetzung erfolgt nach Anhérung des Stadtrates durch den Grossen Ge-
meinderat, der den Auftrag der Untersuchungskommission festlegt.

§21
Mitwirkung von Stadtrat und Dritten

'Die Mitglieder des Stadtrates nehmen an den Sitzungen des Grossen Ge-
meinderates teil. Sie haben beratende Stimme und kénnen Antrédge stellen.

’Die Kommissionen laden in der Regel das Mitglied des Stadtrates, in dessen
Zustandigkeitsbereich der Beratungsgegenstand fallt, zu ihren Verhandlungen ein.
Das Stadtratsmitglied hat beratende Stimme und kann Antrédge steilen.

‘Der Grosse Gemeinderat und dessen Kommissionen kénnen Sachverstindige
und im Einverstindnis mit dem Stadtrat auch Mitarbeitende der Stadtverwaltung
beiziehen.
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§22
Fraktionen
'Die im Grossen Gemeinderat vertretenen Gruppierungen, die mindestens drei
Mitglieder zéhlen, kdnnen eine Fraktion bilden.
’Bei der Wahl des Biros und der Kommissionen sind die Fraktionen gemass ih-
rer Stéarke angemessen zu bericksichtigen.

§23
Einberufung

'Der Grosse Gemeinderat versammelt sich auf Einladung der Prasidentin oder
des Prasidenten an den vom Buro festgelegten Sitzungsdaten und auf eigenen Be-
schluss.

‘im Ubrigen beruft die Prasidentin oder der Prisident den Rat ein, wenn der
Stadtrat oder mindestens sieben Ratsmitglieder es unter Angabe der Griinde schrift-
lich verlangen.

§24
Verhandlungs- und Beschlussfahigkeit
Der Grosse Gemeinderat ist verhandiungs- und beschlussfadhig, wenn die
Mehrheit der Mitglieder anwesend ist.

§ 25
Abstimmungen und Wahlen
'Die Abstimmungen und die Kommissionswahlen erfolgen offen, wenn nicht
ein Drittel der anwesenden Mitglieder geheime Abstimmung oder Wahl verlangt.
‘Alle Ubrigen Wahlen werden schriftlich und geheim vorgenommen.

IV. Der St_adtrat

§ 26
Zusammensetzung ‘
'Der Stadtrat besteht aus fiinf Mitgliedern und der Stadtschreiberin oder dem

Stadtschreiber mit beratender Stimme.
Der Stadtrat vertritt seine BeschlUsse als Kollegialbehérde.
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§ 27
Volizugsaufgaben

'Der Stadtrat ist die oberste vollziehende Behérde der Stadt Zug.

'Der Stadtrat besorgt die stidtischen Angelegenheiten, soweit sie nicht durch
Gesetz oder Gemeindebeschluss einem andern Organ zugewiesen sind. Er erfillt ins-
besondere folgende Aufgaben: .

a) Vollzug des stédtischen Rechts sowie der von der Stadt Zug zu vollziehenden
Rechtserlasse von Bund und Kanton;

b) Erlass der notwendigen Vollziehungsverordnungen;

¢) Beschlussfassung lber kieine Grenzbereinigungen;

d) Fuhrung des stadtischen Finanzhaushalts;

e) Beschiussfassung Ober Ausgaben und Uber Grundstlcksgeschéafte, soweit die Zu-
stdndigkeit nicht beim Grossen Gemeinderat oder beim Volk liegt;

f) Vertretung der Stadt Zug nach aussen;

g) gerichtliche Geltendmachung von zivilrechtlichen Ansprichen;

h} Information der Offentlichkeit ber die stadtischen Aufgaben und Tatigkeiten
sowie die strategischen Ziele;

i) Vorbereitung der dem Grossen Gemeinderat zu unterbreitenden Geschéafte.

§ 28
Strategische Planung
'Der Stadtrat bezeichnet die hauptsachlichen Ziele und Mittel des gemeindli-
chen Handelns.
‘Der Stadtrat plant und koordiniert die Aufgabenerfillung durch die stadti-
schen Organe und sorgt fur die Bereitstellung der notwendigen personellen und fi-
nanziellen Mittel.

§ 29
Leitung der Verwaltung
'Der Stadtrat leitet und beaufsichtigt die Stadtverwaltung. Er beaufsichtigt
die weiteren Organe, welche stddtische Aufgaben erfullen.
‘Der Stadtrat sorgt fir eine zweckméssige Organisation der Stadtverwaltung.
Er kann seine Entscheidbefugnisse an einzelne Verwaltungseinheiten delegieren.
*Jedes Stadtratsmitglied fiihrt einen Verwaltungszweig.
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V. Die Rechnungspriifungskommission

§ 30
'Die Rechnungsprifungskommission der Stadt Zug besteht aus funf Mitglie-

dern.
‘Die Aufgaben und Befugnisse der Rechnungsprifungskommission richten

sich nach dem kantonalen Recht.
‘Die Rechnungsprifungskommission erstattet ihren Bericht und stellt Antrag

an den Stadtrat zuhanden des Grossen Gemeinderates.

VI. Schlussbestimmung

§ 31

'Diese Gemeindeordnung unterliegt der obligatorischen Volksabstimmung.
Sie tritt nach der Annahme durch das Volk und nach der Genehmigung durch den
Kanton am 1. Januar 2005 in Kraft.

*Mit dem Inkrafttreten dieser Gemeindeordnung wird die Gemeindeordnung
der Stadt Zug vom 1. April 1962" aufgehoben.

’Diese Gemeindeordnung ist im Amtsblatt des Kantons Zug bekannt zu ma-
chen und in die Amtliche Sammiung der Ratsbeschllsse der Stadt Zug aufzunehmen.

namens des
Grossen Gemeinderates von Zug
Werner Golder, Ratsprasident Arthur Cantieni, Stadtschreiber

"Das Recht der Stadtgemeinde Zug, Band Il, 5. 24 ff.
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