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Grosser Gemeinderat, Vorlage 

Budget 2025 und Finanzplan 2025 - 2028 

Bericht und Antrag des Stadtrats Nr. 2898 vom 24. September 2024 

1. Das Wichtigste im Überblick

Das Budget für das Jahr 2025 weist ein positives Rechnungsergebnis von CHF 2.5 Mio. auf. Dies  

bei einem Aufwand von CHF 407.9 Mio. und einem Ertrag von CHF 410.4 Mio. 

Die Fiskalerträge entwickeln sich positiv. Jedoch muss das aktuelle politische und wirtschaftliche 

Umfeld beachtet werden. Der Stadtrat weist im Zusammenhang mit der eingeführten OECD-Mindest-

steuer darauf hin, dass diese die Standortattraktivität der Schweiz schmälert. Es besteht die Möglich-

keit, dass sich daraus mittel- bis langfristig Anpassungsreaktionen der Unternehmen ergeben, die 

sich wiederum auf die Einnahmen aus nahezu allen Steuerarten und auf die Einnahmen aus Sozial-

versicherungsbeiträgen (AHV, BVG) negativ auswirken könnten. Auch innerhalb der Schweiz wird 

der Steuerwettbewerb eingeschränkt. Dies führt dazu, dass Hochsteuerkantone im Verhältnis zu 

Tiefsteuerkantonen attraktiver werden. Um die Standortattraktivität von Zug zu erhalten, ist es essen-

ziell, dass zusätzlich eingenommene Gelder aus der OECD-Mindeststeuer zur Finanzierung von 

Massnahmen eingesetzt werden, die dem Standort Zug zugutekommen. Hingegen wirken sich die 

Erhöhung der persönlichen Abzüge und die höheren Abzugsmöglichkeiten für die Betreuung sowie 

die Tarifsenkungen bei den Einkommens- und Vermögenssteuern ab 2024 mit einer Reduktion von 

rund CHF 20 Mio. auf die Einkommens- und Vermögenssteuern der Stadt Zug aus. Der Stadtrat stellt 

den Antrag, auf diesen Grundlagen einen Steuerrabatt von 2 % auf der Basis der kantonalen Ein-

heitssätze von 54 % zu gewähren. Dies entspricht einem Steuerfuss von 52.92 %. 

Die Nettoinvestitionen ins Verwaltungsvermögen sind aus baulicher und finanzieller Sicht höchst 

anspruchsvoll. Im Budget 2025 sind dafür CHF 88.4 Mio. vorgesehen, wobei der grösste Teil mit 

CHF 64.6 Mio. auf das Finanzdepartment und mit CHF 19.1 Mio. auf das Baudepartement entfällt. Im 

Budget 2025 und in den Planjahren bis 2028 sind insgesamt CHF 162.4 Mio. für Investitionen in 

Schulbauten vorgesehen. 

Der Anstieg bei der Personalplanung Budget 2024 zu Budget 2025 beträgt 33.71 Pensen. Diese 

sind wie folgt verteilt: Im Präsidialdepartment sind dies 2.60 Pensen, 3.50 Pensen im Finanzdeparte-

ment ohne Übertrag der Hauswartspensen (27.55) aus dem Bildungsdepartement. Im Bildungsde-

partement sind dies -6.14 Pensen (-27.55 Hauswartspensen und +21.41 Pensen, inklusive Altersent-

lastung kantonale Anstellungsbedingungen Lehrpersonal), 4.30 Pensen im Baudepartement sowie 

1.90 Pensen im Departement Soziales, Umwelt und Sicherheit. Im Bildungsdepartement fand eine 

Organisationsentwicklung statt. Es wurden Bereiche zusammengeführt, um das Dienstleistungsan-

gebot an Eltern zu optimieren. 

Die Stadt Zug trägt eine hohe Last für den ZFA von CHF 101.2 Mio. (Budget 2024 CHF 79.5 Mio.). 

Dies entspricht hohen CHF 3'189.70 je Einwohner/in der Stadt Zug, welche an die Nehmergemein-

den überwiesen werden (Details siehe Index 3.5). 
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Sehr geehrter Herr Präsident 

Sehr geehrte Damen und Herren 

Wir unterbreiten Ihnen gemäss § 21 und § 22 des Gesetzes über den Finanzhaushalt des  

Kantons und der Gemeinden vom 31. August 2006 (Stand 1. Juni 2022) das Budget 2025 und den Fi-

nanzplan 2025 bis 2028. Unseren Bericht gliedern wir wie folgt: 

1. Das Wichtigste im Überblick ............................................................................................ 1 

2. Rahmenbedingungen Stand Sommer 2024 als Planungsgrundlage ........................... 3 

2.1. Übersicht BIP und Inflation.................................................................................................. 3 

2.2. Konjunkturprognose Schweiz/Bruttoinlandprodukt (BIP) .................................................... 3 

2.3. Arbeitsmarkt ........................................................................................................................ 4 

3. Mehrjahresübersichten ..................................................................................................... 5 

3.1. Ständige Wohnbevölkerung und Beschäftigte .................................................................... 5 

3.2. Entwicklung im Schulbereich .............................................................................................. 5 

3.3. Gesunde Bilanz ................................................................................................................... 6 

3.4. Fiskalerträge ....................................................................................................................... 6 

3.5. ZFA: Hohe Beitragszahlungen der Stadt Zug ..................................................................... 8 

3.6. Personalplanung ................................................................................................................. 9 

3.7. Organisatorische Änderungen .......................................................................................... 10 

4. Informationen zum Aufwand .......................................................................................... 11 

4.1. Veränderungen im Aufwand je Departement .................................................................... 11 

5. Übersicht Investitionsrechnung .................................................................................... 13 

5.1. Priorisierungskriterien für die Investitionen ....................................................................... 13 

5.2. Investitionen Budget 2024 nach Departement .................................................................. 14 

5.3. Nettoinvestitionen ins Verwaltungsvermögen ................................................................... 14 

6. Schlussfolgerungen ........................................................................................................ 15 

6.1. Stärken und Chancen der Stadt Zug ................................................................................ 15 

6.2. Schwächen und Risiken der Stadt Zug ............................................................................. 15 

7. Antrag ............................................................................................................................... 16 

8. Glossar ............................................................................................................................. 18 
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2. Rahmenbedingungen Stand Sommer 2024 als Planungsgrundlage

2.1. Übersicht BIP und Inflation 

Tabelle 1: BIP und Inflation 2024 Prognose 2025 

2.2. Konjunkturprognose Schweiz/Bruttoinlandprodukt (BIP) 

Die globale Konjunktur war bis zuletzt von einer grossen Heterogenität geprägt. Die US-amerikani-

sche Konjunktur schwächte sich im 1. Quartal 2024 merklich ab, und in Japan schrumpfte das BIP. 

Hingegen wuchs das BIP im Vereinigten Königreich und in China verhältnismässig kräftig. Der Euro-

raum erholte sich etwas von der vorangegangenen Schwächephase, dürfte sich aber auch in den 

kommenden Quartalen weiterhin nur verhalten entwickeln, mit entsprechenden bremsenden Effekten 

auf die exponierten Bereiche der Schweizer Exportwirtschaft. Insgesamt dürfte die Weltnachfrage aus 

Sicht der Schweiz in den kommenden Quartalen langsamer wachsen als im historischen Mittel. 

Vor diesem Hintergrund prognostiziert die Expertengruppe Konjunkturprognosen für 2024 ein Wachs-

tum der Schweizer Wirtschaft von 1.2 %. Damit würde die Schweizer Wirtschaft wie bereits 2023 deut-

lich unterdurchschnittlich wachsen. Die Investitionen dürften im Zuge der tiefen Auslastung der indust-

riellen Produktionskapazitäten und der hohen Finanzierungskosten schrumpfen. Ein gewisser stützen-

der Effekt ist demgegenüber vom Aussenhandel zu erwarten, auch angesichts der Abwertung des 

Schweizer Frankens in den vergangenen Monaten. Insbesondere dürfte aber der private Konsum das 

Wachstum stützen. Dazu tragen u. a. ein weiterer Beschäftigungsanstieg sowie ein recht stabiler Ver-

lauf der Inflation bei. Diese dürfte im Durchschnitt des laufenden Jahres 1.4 % betragen. 

Für das kommende Jahr wird eine gewisse Normalisierung des Konjunkturgangs erwartet. Die Exper-

tengruppe Konjunkturprognosen geht davon aus, dass sich 2025 die Weltwirtschaft und dabei insbe-

sondere Europa allmählich von der Schwächephase der letzten zwei Jahre erholen. Dadurch sollten 

auch die Schweizer Exporte und Investitionen wieder an Dynamik gewinnen.  

Das unterdurchschnittliche Wirtschaftswachstum widerspiegelt sich auch am Arbeitsmarkt. Die Ar-

beitslosenquote sollte 2024 bei jahresdurchschnittlichen 2.4 % zu liegen kommen, gefolgt von 2.6 % 

im Jahresdurchschnitt. 

Quelle: KOF 

3



2.3. Arbeitsmarkt 

Grafik 1: Arbeitslosenquote nach Kantonen, Jahresdurchschnitt der Schweiz liegt bei 2.4% 

Quelle: Direktion für Wirtschaftspolitik, Staatssekretariat für Wirtschaft SECO – Arbeitslosenquote nach Kantonen 

Kanton Zug 

2.1% 
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3. Mehrjahresübersichten

3.1. Ständige Wohnbevölkerung und Beschäftigte  

Grafik 2: Wachstum bei der Wohnbevölkerung und den Beschäftigten 

Quelle: Fachstelle für Statistik Kanton Zug. Ab E2024 Schätzungswerte der Stadtplanung 

3.2. Entwicklung im Schulbereich 

Grafik 3: Entwicklung der Schülerzahlen 2023/24 bis 2028/29 

Quelle: Stadtplanung  
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3.3. Gesunde Bilanz 

Grafik 4: Eigenkapitalquote übertrifft die Finanzstrategie 

Quelle: Finanzdepartement der Stadt Zug 

Die Eigenkapitalquote kann aus heutiger Sicht mit dem Budget 2025 bei rund 85% stabil gehalten 

werden. 

3.4. Fiskalerträge 
Tabelle 2: Fiskalerträge Rechnung Budget Budget Finanzplan 

in CHF 1'000 2023 2024 2025 2026 2027 2028 

Steuerfuss in % 1) 52.92% 52.11% 52.92% 52.92% 52.92% 52.92% 

Natürliche Personen 

Vermögenssteuern 46’500 41’370 41’000 42’000 43’000 44’000 

Einkommenssteuern 124’998 118’985 115’500 117’000 119’000 121’000 

Total natürliche Personen 171’498 160’355 156’500 159’000 162’000 165’000 

Juristische Personen 

Kapitalsteuern 20’200 18’912 19’000 19’500 19’800 22’000 
Gewinnsteuern 143’377 91’023 100’000 100’000 101’200 102’000 
Total juristische Personen 163’577 109’935 119’000 119’500 121’000 124’000 

Sondersteuern 

Grundstückgewinnsteuern 19’045 10’000 10’000 12’000 12’000 12’000 

Erbschafts-/Schenkungssteuern 5’075 7’000 6’000 6’000 6’200 6’500 

Total Sondersteuern 24’120 17’000 16’000 18’000 18’200 18’500 

Total Fiskalertrag 359’195 287’290 291’500 296’500 301’200 307’500 
1) auf dem Steuerfuss von 54% wird 2023 und 2025 bis 2028 ein Rabatt von 2% gewährt (Steuerfuss ent-
spricht 52.92%), Budget 2024 3.5% (Steuerfuss entspricht 52.11%)

Quelle: Finanzdepartement der Stadt Zug 
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Wie Sie den Zahlen in der Tabelle 2 entnehmen können, präsentiert sich die steuerliche Ertragslage 

robust und erfreulich.  

Die finanziellen Auswirkungen der 8. Teilrevision des Steuergesetzes wurden erstmals ab dem Jahr 

2024 berücksichtigt. Die Erhöhung der persönlichen Abzüge, die höheren Betreuungsabzüge sowie 

die Tarifsenkungen bei den Einkommens- und Vermögenssteuern, wirken sich auf die Einkommens- 

und Vermögenssteuern der Stadt Zug mit einer Reduktion von rund CHF 20 Mio. aus. 

Im Budget 2025 noch nicht enthalten sind allfällige Auswirkungen einer 9. Teilrevision des Steuerge-

setzes per 2026, die unter dem Titel «Mehrwert für alle» Mitte Juli 2024 in die externe Vernehmlas-

sung gegeben wurde. Die Gemeinden hatten bis am 15. September 2024 Zeit, sich zu dieser Geset-

zesvorlage vernehmen zu lassen. Zudem fand am 19. August 2024 in der Finanzdirektion eine mündli-

che Anhörung der Gemeinden zu diesem Thema statt.  

Von der vom Bund per 1. Januar 2024 in Kraft gesetzten OECD-Mindeststeuer für international tätige 

Grosskonzerne sind die Zuger Gemeinden nicht direkt betroffen. Sie partizipieren nicht an allfälligen 

Mehrerträgen, die frühestens ab 2026 zu erwarten sind. Die Zuger Gemeinden tragen aber auch nicht 

zu den Aufwendungen für Standortmassnahmen bei. Auch zu diesen Massnahmen fand am 19. Au-

gust 2024 in der Finanzdirektion eine mündliche Anhörung der Gemeinden statt. 

Gestützt auf diese Grundlagen beantragt der Stadtrat für das Budget 2025 einen Steuerrabatt von 2%, 

basierend auf dem kantonalen Steuerfuss von 54%. Dies entspricht einem Steuerfuss von 52.92%. 

Grafik 5: Fiskalerträge Mehrjahresübersicht als Herleitung für Budget 2025 und Finanzplan 

Quelle: Finanzdepartement der Stadt Zug 
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3.5. ZFA: Hohe Beitragszahlungen der Stadt Zug von CHF 101.2 Mio. 

Grafik 6: ZFA 

Quelle: Finanzdirektion des Kantons Zug 

Grafik 7: Die Finanzierung ZFA wird grossmehrheitlich durch die Stadt Zug getragen 

Quelle: Finanzdepartement  
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Die Berechnungsgrundlagen sind im Kantonsratsbeschluss über die Beteiligung der Einwohnerge-

meinden am interkantonalen Finanzausgleich (BGS 621.2) festgelegt. Der innerkantonale Finanzaus-

gleich – auch Zuger Finanzausgleich (ZFA) genannt – hat zum Ziel, die unterschiedliche Steuerkraft 

der Einwohnergemeinden teilweise auszugleichen und eine Annäherung der Steuerfüsse zu fördern. 

Er ist im Gesetz über den direkten Finanzausgleich geregelt. Die Stadt Zug hat 2025 sehr hohe Bei-

träge für ZFA CHF 101.2 Mio. (Budget 2024: CHF 79.5 Mio.) zu entrichten. Die Belastungen für den 

ZFA betragen in Budget 2025 CHF 3'189.70 pro Einwohner/in.  

3.6. Personalplanung 

Tabelle 3: Details nach Departement 

Departement B2024 B2025 P2026 P2027 P2028 

Präsidialdepartement 33.35 35.95 36.65 36.65 36.65 

Finanzdepartement 57.25 88.30 73.25 73.25 73.25 

Verwaltung Bildungsbe-

reich 
39.79 42.96 45.46 45.46 45.46 

Pädagogikbereiche 1) 422.41 413.10 425.15 433.75 444.80 

Bildungsdepartement 462.20 456.06 470.61 479.21 490.26 

Baudepartement 99.85 104.15 104.15 104.15 104.15 

Departement SUS 41.10 43.00 45.00 45.20 45.20 

Total Verwaltung 271.34 314.36 304.51 304.71 304.71 

Total Pädagogikbereich 422.41 413.10 425.15 433.75 444.80 

Stellenpool (zentral) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 

Total Pensen 693.75 727.46 729.66 738.46 749.51 

Veränderung 20.86 33.71 2.20 8.80 11.05 

Veränderung in % 3.0 4.6 0.3 1.2 1.5 

Umwandlung Aushilfen 3.00 2.50 0.00 0.00 0.00 

Quelle: Personalplanung 2025 bis 2028, Stadtratsbeschluss Nr. 410.24 vom 3. September 2024 

Tabelle 4: Veränderungen im Personalbereich Budget 2024 

Bezeichnung Pensen Begründung der Veränderungen 

Budget 2024 693.75 

Präsidialdepartement 2.60 Stadtkanzlei: 0.5 Stadtentwicklung; Kultur: 0.6 Umwandlung Aus-

hilfe; Personalabteilung: 1.5 (davon 0.5 Umwandlung Aushilfe) 

Finanzdepartement 31.05 Immobilien: 1.0 Leitung Gebäudebewirtschaftung, 0.4 Reinigung 

Stadthaus (davon 0.2 Umwandlung Aushilfe); 0.1 Gebäudebewirt-

schaftung; 27.55 Übernahme Hauswartung/Reinigung von Bil-

dungsdepartement, 1.0 Reinigung; Betreibungsamt: 1.0 (davon 

0.2 fremdfinanziert). 

Bildungsdepartement 

(Verwaltung) 

3.17 Schaffung von 1 Verwaltungsstelle (Schulraumplanung), Ver-

schiebungen aus pädagogischem Personal: Sekretariat: -4.0 Ver-

schiebung Bademeister zu Sport, 3.40 Verschiebung von KJF 

Verwaltung, 1.22 Verschiebung von KJF Pädagogik, 0.15 von 

Stadtschulen; Rektorat: 0.8 Verschiebung von KJF, 0.8 Verschie-

bung Leitung Fachstelle Sonderpädagogik, Auflösung KJF Ver-

waltung: -4.2; Sport: 4.0 von Sekretariat. 
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Pädagogikbereiche1) -9.31 Stadtschulen: -27.55 Hauswartung/Reinigung, 1.05 Kindergarten,

8.27 Primarschule, da mehr Kinder als geplant (neu 8.42 - 0.15 an 

Kst 3000 Sekretariat) inkl. Altersentlastungen kant. Anstellungs-

bedingungen; 1.7 Integrationsklasse, -0.12 Tagesschule, 2.81 Ko-

operative Oberstufe, da tiefere Gymnasialquote, -1.87 HPS  

(-0.67, -0.8 an 3050 Rektorat -0.4 Musiktherapie an Musikschule), 

1.4 Musikschule (neu 1.0 + 0.4 von HPS Musiktherapie), 5.0 KJF 

(neu 6.22 -1.22 an Kst 3000) 

Baudepartement 4.30 Städtebau und Planung: 0.40; Hochbau: 1.20; 

Baubewilligungen: 1.0 Anlageplätze, Gewässer: 0.7 Werkhof: 1.0 

Departement SUS 1.90 Sekretariat: 0.5; Alter und Gesundheit: 0.1, 

Umwelt und Energie: 0.8, Verkehr: 0.5 

Zunahme 33.71 

Total Budget 2025 727.46 

Quelle: Personalplanung 2025 bis 2028, Stadtratsbeschluss Nr. 410.24 vom 3. September 2024 
1)Pädagogikbereiche umfasst: Schulinformatik, Kindergarten, Primarschule, Tageschule, Oberstufe, Psychomoto-

rik, HPS, Musikschule und der Betreuungsbereich von Kind Jugend Familie

Grafik 8: Personalplanung (Verwaltungspersonal KJF neu im Sekretariat Bildungsdepartement) 

Quelle: Personalplanung 2025 bis 2028, Stadtratsbeschluss Nr. 410.24 vom 3. September 2024 

3.7. Organisatorische Änderungen 

Tabelle 5: Veränderungen bei den Kostenstellen im Finanzdepartement 

Kostenstelle bisher Kostenstelle neu Kommentar 
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Die Hauswartung des Bildungsdepartements wird neu im Finanzdepartement Abteilung Immobilien auf 

die Kostenstelle 2250 Schulanlagen übertragen. Die entsprechenden Personal- und Sachaufwände 

fallen neu im Finanzdepartement an. Zusätzlich wird ein Pensum Leitung für Hauswartung geplant. 

Tabelle 6: Veränderungen bei den Kostenstellen im Bildungsdepartement 

Kostenstelle bisher Kostenstelle neu Kommentar 
3100 Kindergaren 2250 Schulanlagen Übertrag Pensen Hauswartung 3.45 
3200 Primarschule 2250 Schulanlagen Übertrag Pensen Hauswartung 12.85 
3300 Tagesschule 2250 Schulanlagen Übertrag Pensen Hauswartung 1.17 
3400 Kooperative Oberstufe 2250 Schulanlagen Übertrag Pensen Hauswartung 4.75 
3600 HPS 2250 Schulanlagen Übertrag Pensen Hauswartung 1.70 
3800 Kind Jugend Familie 
(Betreuung) 

2250 Schulanlagen Übertrag Pensen Hauswartung 2.23 

3850 Musikschule 2250 Schulanlagen Übertrag Pensen Hauswartung 1.40 
3000 Sekretariat 3710 Sport Übertrag Pensen Hallenbäder 4.00 
3800 Kind Jugend Familie 
(Betreuung) 

3000 Sekretariat Übertrag Pensen Verwaltungspersonal 4.2 

Quelle: Finanzdepartement 

4. Informationen zum Aufwand

4.1. Veränderungen im Aufwand je Departement 

Die folgende Übersicht zeigt wesentliche Veränderungen > CHF 100'000.00 im Aufwand Budget 2025 

gegenüber dem Budget 2024 je Departement auf: 

Tabelle 7: Präsidialdepartement 
Kst. Konto Veränderungen Aufwand gegenüber Budget 2024 in TCHF 
1100 3637.00 Bevölkerungsanlässe, 1. August und 1. Advent Zurlaubenhof, Jubi-

läum Rigibahn 
 250 

1200 3010.00 Stellenerweiterung inkl. Sozialleistungen  149 
1500 3010.10 Stellenerweiterung inkl. Sozialleistungen  283 
1500 3010.90 Höherer Personalbestand  182 
1500 3064.10 12% auf höheren Arbeitgeberbeiträge  130 
1500 3091.10 Rekrutierungen über Personalvermittlungen  150 

Diverse  33 
Total  1’177 

Quelle: Finanzdepartement der Stadt Zug 
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Tabelle 8: Finanzdepartement 
Kst. Konto Veränderungen Aufwand gegenüber Budget 2024 in TCHF 
2110 3499.20 Wiedereinführung Skonto bei den natürlichen Personen  2’450 
2120 3300.40 Hohes Investitionsvolumen  1’260 
2120 3831.40 Hohe Investitionen in Schulbauten, Entnahmen aus Vorfinanzie-

rung 
 13’500 

2130 3130.10 Höhere Zahlungen an die Dienstleistungen der Steuerverwaltung  600 
2130 3621.70 Gemeindebeitrag an NFA wurde aufgehoben -24’400
2130 3622.70 ZFA auf Basis der hohen Fiskalerträge 2023  21’715 
2200 3010.00 Stellenerweiterung  140 
2200 3132.10 Projekte Zurlaubenhof und Schleifepark  135 
2222 3144.10 Höher Unterhalt Wohnen und Aufenthalt  1’260 
2223 3010.20 Höhere Einsatzstunden Betriebsliegenschaften  120 
2223 3140.20 Geringerer Aufwand Tiefbauten 2024: Grabfeldsanierung -1’400
2223 3144.00 Höherer Unterhalt Betriebsliegenschaften  460 
2230 3144.10 Höherer Unterhalt Städtischer Wohnungsbau  1’420 
2250 3010.10 Übernahme der Hauswartung des Bildungsdepartements  2’450 
2250 3140.20 Geringerer Aufwand Tiefbauten Schulanlagen -760
2250 3144.10 Höherer Unterhalt Hochbauten  250 
2400 3010 Stellenerweiterung  100 
2400 3010.20 Projekte Zurlaubenhof und Schleifepark  300 
2400 3153.20 Höherer Unterhalt Informatikmittel Verwaltung  500 

Diverse  81 
Total  20’181 

Quelle: Finanzdepartement der Stadt Zug 

Tabelle 9: Bildungsdepartement 
Kst. Konto Veränderungen Aufwand gegenüber Budget 2024 in TCHF 
3000 3010.00 Stellenerweiterung inkl. Sozialleistungen  100 
3050 3010.00 Stellenerweiterung inkl. Sozialleistungen  550 
3060 3060.00 Stellenerweiterung inkl. Sozialleistungen  110 
3060 3113.30 Zusätzliche Miete Notebooks inkl. Betreuung  200 
3060 3153.30 Erweiterung Betreuung Mittagstisch  170 
3100 3010.10 Übertrag Hauswartung an Immobilien -280
3200 3010.10 Übertrag Hauswartung an Immobilien -1’112
3200 3020.00 Stellenerweiterung inkl. Sozialleistungen  1’750 
3250 3020.* Stellenerweiterung, zusätzliche Aushilfen inkl. Sozialleistungen  315 
3300 3010.10 Übertrag Hauswartung an Immobilien -138
3400 3010.00 Übertrag Hauswartung an Immobilien -370
3400 3020.*  Stellenerweiterung, zusätzliche Aushilfen inkl. Sozialleistungen  750 
3600 3010.00 Übertrag Hauswartung an Immobilien -147
3600 3010.30 Zusätzliches pädagogisches Personal  130 
3600 3632.10 Ausgleichszahlungen für Beschulung SuS Ukraine  90 
3710 3010.20 Zusätzliche Aushilfen Bäderanlagen  100 
3800 3119.10 Ersatzbeschaffung und zusätzliches Mobiliar  240 
3800 3130.32 Höhere Platzzahlen und steigende Einkaufspreise  140 
3850 3020.* Stellenerweiterung, zusätzliche Aushilfen inkl. Sozialleistungen  490 
3850 3119.* Zusätzliches Mobiliar und Instrumente  120 

Diverse  392 
Total  3’600 

Stellenerweiterungen inklusive Anpassungen kantonale Anstellungsbedingungen Lehrpersonal 

Quelle: Finanzdepartement der Stadt Zug 
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Tabelle 10: Baudepartement ohne Spezialfinanzierung Stadtentwässerung 
Kst. Konto Veränderungen Aufwand gegenüber Budget 2024 in TCHF 
4000 3010.20 Nachfolgelösungen  126 
4200 3010.10 Stellenerweiterung inkl. Sozialleistungen  204 
4300 3010.10 Stellenerweiterung inkl. Sozialleistungen  181 
4600 3010.00 Stellenerweiterung inkl. Sozialleistungen  156 
4700 3119.10 U.a. Sanierung Deponie Baarburg, Anteil Stadt Zug  132 

Diverse  182 
Total  981 

Quelle: Finanzdepartement der Stadt Zug 

Tabelle 11: Baudepartement Spezialfinanzierung Stadtentwässerung 
Kst. Konto Veränderungen Aufwand gegenüber Budget 2024 in TCHF 

Diverse -9
Total -9

Quelle: Finanzdepartement der Stadt Zug 

Tabelle 12: Departement SUS 
Kst. Konto Veränderungen Aufwand gegenüber Budget 2024 in TCHF 
5300 3130.16 Projekte; Pflegelotse, GRB noch ausstehend  190 
5300 3132.10 Beratungen und Expertisen, Pflegebettplanung  135 
5300 3634.50 Beiträge an stationäre Leistungserbringer, Tariferhöhung  1’380 
5300 3635.50 Beiträge an ambulante Leistungserbringer  200 
5400 3637.56 Förderung erneuerbare Energie, Restbetrag Rahmenkredit -200
5500 3160.10 Miet- und Pachtzinsen, Braunviehareal  118 
5700 3635 Leistungsauftrag Zugerberg Bahn  135 

Diverse -253
Total  1’705 

Quelle: Finanzdepartement der Stadt Zug 

5. Übersicht Investitionsrechnung

Die Investitionsrechnung umfasst alle Ausgaben über CHF 100’000.00 mit einem mehrjährigen Nut-

zen, sowie die wertvermehrenden Ausgaben die eine neue, erweiterte oder verlängerte Nutzung über

mehrere Jahre ermöglichen. Diese Investitionen werden im Verwaltungsvermögen aktiviert.

Neue Projekte werden auf die zeitliche und politische Realisierbarkeit geprüft. Der Stadtrat bestimmt

im Einzelfall die Freigabe zur Planung und bestätigt die Priorisierung gemäss folgendem Raster:

5.1. Priorisierungskriterien für die Investitionen 

Zeitlich 

A Dringend Planung sofort angehen 

B Notwendig Planung in zwei Jahren starten 

C Wünschbar Planung in fünf Jahren prüfen/streichen 

Thematisch 

1 Zwingende öffentliche Aufgabe: Gebundene Ausgaben und Gesetzesgrundlagen werden erklärt 

2 Bringt Standortvorteil (wirtschaftlich), dient der Bevölkerung 

3 Optimiert Leistungserbringung 

4 Verbessert Lebensqualität und Wohnlichkeit 
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5.2. Investitionen Budget 2024 nach Departement 

Tabelle: 13: Details zu den Netto-Investitionen ins Verwaltungsvermögen 
Bezeichnung Netto CHF Mio. Total 

Präsidialdepartement 
Kultur/Stadtentwicklung 0.2 0.2 

Finanzdepartement 
Sacheinlage IT Zugkunft 1.3 
Liegenschaften des Verwaltungsvermögens 23.2 
Schulbauten 40.0 
Informatik 0.1 64.6 

Bildungsdepartement 
Schulinformatik 0.6 
Kindergarten 0.1 
Primarschule 0.3 
Kind Jugend Familie 0.1 
Bibliothek 0.2 1.3 

Baudepartement 
Verkehrsplanung, Strassen 11.0 
Anlagen, Plätze 2.1 
Werkhof 1.0 
Stadtentwässerung 5.0 19.1 

Departement SUS 
Umwelt und Energie 2.0 
Verkehr 1.0 
Feuerwehr 0.2 3.2 

Nettoinvestitionen ins Verwaltungsvermögen 88.4 88.4 

Quelle: Finanzdepartement der Stadt Zug 

5.3. Nettoinvestitionen ins Verwaltungsvermögen 

Grafik 10: Nettoinvestitionen  

Quelle: Finanzdepartement der Stadt Zug 
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6. Schlussfolgerungen

Das Budget 2025 und der Finanzplan 2025 bis 2028 entsprechen der Finanzstrategie. Das Finanzde-

partement führte auch im Jahr 2024 diverse Gespräche mit Unternehmen und Personen durch. Die

wesentlichen Rückmeldungen zum Standort Stadt Zug waren dabei:

6.1. Stärken und Chancen der Stadt Zug 
a) Steuerattraktivität

b) Politische Stabilität

c) Clusterbildung bietet Innovation, Vernetzung, Schaffung von Arbeitsplätzen und Wachstum

d) Stabiles und gegenüber EU und USA einfaches Rechtssystem

e) Vorteilhaftes Patentwesen

f) Nähe Flughafen Zürich

g) Kundenfreundliche Verwaltungen Kanton und Stadt Zug

h) Gute Einkaufsmöglichkeiten

i) Im Vergleich tiefe Inflation CH

j) Hohe Sicherheit

6.2. Schwächen und Risiken der Stadt Zug 
a) Folgen der Einführung der Mindeststeuer von 15% für Unternehmen mit mehr als Euro 750 Mio.

Umsatz

b) Druck in internationalen Steuerfragen

c) Fachkräftemangel

d) Wegzug von Unternehmensfamilien infolge der JUSO-Erbschaftssteuer-Initiative zur Einführung

einer Erbschaftssteuer von 50% für Vermögen ab CHF 50 Mio. (faktische Vorwirkung)

e) Abnehmendes Wirtschaftswachstum

f) Verkehrssituation, Verkehrswege sowie Stausituationen

g) Verfügbarkeit von zahlbaren und modernen Mietflächen

h) Hohe Lebenshaltungskosten und Immobilien- und Mietpreise

i) Hohe Investitionen in die Zukunft
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7. Antrag

Wir beantragen Ihnen,
auf die Vorlage einzutreten,  

die Steuern für das Jahr 2025 wie folgt festzusetzen: 

Einkommens- und Vermögenssteuern für natürliche Personen sowie die Reingewinn- und 

Kapitalsteuern für juristische Personen mit 54% auf der Basis der kantonalen Einheitsan-

sätze 

Auf der Basis der kantonalen Einheitsansätze von 54% wird für das Jahr 2025 ein Steuer-

rabatt von 2% gewährt. Dies entspricht einem Steuerfuss von 52.92%, 

dem Budget 2025 zuzustimmen und 

vom Finanzplan 2025 bis 2028 Kenntnis zu nehmen. 

Zug, 24. September 2024 

André Wicki 

Stadtpräsident 

Martin Würmli 

Stadtschreiber 

Beilage 
– Beschlussentwurf

Die Vorlage wurde vom Finanzdepartement verfasst. Weitere Auskünfte erteilt Ihnen gerne Stadtrat Urs Raschle, Departe-
mentsvorsteher, Tel. 058 728 92 01. 
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Stadt Zug 
Grosser Gemeinderat 

8. Glossar

Abschreibungsmethode Die Abschreibungen des Verwaltungsvermögens (VV) erfolgen linear vom An-

schaffungswert. Sie erfolgen nach der jeweiligen Nutzungsdauer nach der festge-

legten Anlagekategorie. 

Anhang zur Jahres-

rechnung 

Dieser enthält zusätzliche Informationen, die es erlauben, die Vermögens-, 

Finanz- und Ertragslage sowie die finanziellen Risiken abzuschätzen. 

Äquivalenzprinzip Abgaben oder Gebühren für erbrachte staatliche Leistungen richten sich nach 

dem Äquivalenzprinzip. Der Nutzen für die gemeindliche Leistung wird kostende-

ckend abgegolten. 

Bilanz Jährliche Darstellung des Vermögens, Fremdkapitals sowie Eigenkapitals per 

Stichtag 31. Dezember. 

Bruttodarstellung Aufwände, Erträge, Investitionsausgaben und Investitionseinnahmen sind ge-

trennt voneinander, ohne gegenseitige Verrechnung in voller Höhe darzustellen. 

Bruttoinlandprodukt 

(BIP) 

Das Bruttoinlandsprodukt (BIP) gibt den Gesamtwert aller Güter (Waren und 

Dienstleistungen) an, die während eines Jahres innerhalb der Schweiz hergestellt 

wurden. 

Cash Management Dient zur Planung und Sicherstellung der periodengerechten Verfügbarkeit der fi-

nanziellen Mittel. 

Cashwirksam Liquiditätswirksame Vorgänge, welche die flüssigen Mittel verändern. Abschrei-

bungen, Wertberichtigungen und Bewertungen haben keinen Einfluss auf die Li-

quidität. 

FHG Gesetz über den Finanzhaushalt des Kantons und der Gemeinden der Schweiz. 

E2024, B2025, P2026 E steht für Schätzung (estimated), B steht für Budget, P steht für Planjahr. 

Eigenkapital Dieses gehört zu den Passiven und ist die Differenz zwischen dem Vermögen 

und dem Fremdkapital. Die Veränderungen werden jährlich im Anhang aufge-

zeigt. 

Finanzvermögen (FV) Umfasst alle Aktiven, die nicht unmittelbar der öffentlichen Aufgabenerfüllung die-

nen. Es kann veräussert werden, ohne die vom Gesetz verlangte Aufgabenerfül-

lung zu beeinträchtigen. 

Fremdkapital Dieses umfasst die Verpflichtungen nach ihrer Fälligkeit (kurzfristig, langfristig). 

Gebundene Ausgaben Ausgabe die zur Erfüllung der gesetzlich geordneten Verwaltungsaufgaben erfor-

derlich ist. 

Geldflussrechnung Diese zeigt den Liquidität Zu- und Abfluss aus operativer Tätigkeit, Investitionstä-

tigkeit, Finanzierungstätigkeit sowie die Veränderung der flüssigen Mittel auf. 

GRB Beschluss des Grossen Gemeinderates 

HRM2 Harmonisiertes Rechnungslegungsmodell für Kantone und Gemeinden 

Investitionsprogramm Übersicht der für die Planungsperiode vorgesehenen Investitionen 

Investitionsrechnung Neue Ausgaben, welche eine neue bzw. erhöhte Nutzung über mehrere Jahre er-

möglicht. Die Aktivierungsgrenze beträgt CHF 100'000.00. 

Kredite Jede Ausgabe braucht eine Rechtsgrundlage und einen Budgetkredit. 

NFA Nationaler Finanzausgleich, der Beitrag wurde den Zuger Gemeinden ab 2024 

erlassen 

OECD Die Organisation für wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung 

Personalplanung Zukünftiger Ressourceneinsatz insgesamt und nach Departement. 

Planungsperiode Zukünftiger Zeitraum, auf den sich der Finanzplan bezieht. 

Priorität Dringlichkeit eines Investitionsvorhabens oder einer Ausgabe 
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Stadt Zug 
Grosser Gemeinderat 

Selbstfinanzierung Die Finanzierung der Investitionen ins Verwaltungsvermögen mittels Rechnungs-

ergebnis zuzüglich Abschreibungen im Verhältnis zu den Nettoinvestitionen wäh-

rend eines Rechnungsjahres. 

Spezialfinanzierung Zweckbindung von Ertrag (Gebühren) für bestimmte Aufgaben, die nicht mit Fis-

kalerträge finanziert werden. 

Steuersubstrat Substrat bei den natürlichen Personen wie Einkommen, Vermögen, Grundstück-

gewinn, Erbschaft und Schenkung etc. oder bei den juristischen Personen Kapi-

tal- sowie Gewinnsteuern usw. das am steuerlichen Standort in die gesetzliche 

Bemessungsgrundlage einfliesst.  

StRB Stadtratsbeschluss 

True and Fair View Die wirtschaftlichen Tatsachen werden zuverlässig wiedergeben. 

Verwaltungsvermögen 

(VV) 

Dieses umfasst alle Aktiven, die unmittelbar der öffentlichen Aufgabenerfüllung 

dienen. 

Vorfinanzierung Finanzpolitische Reserven für noch nicht beschlossene Investitionen. Die Stadt 

Zug wendet die Vorfinanzierung im Bereich der Schulbauten an 

ZFA Zuger Finanz- und Aufgabenreform 
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Stadt Zug 
Grosser Gemeinderat 

Beschluss des Grossen Gemeinderats von Zug Nr. 

betreffend Budget 2025 und Finanzplan 2025 bis 2028 

Der Grosse Gemeinderat von Zug beschliesst in Kenntnis von Bericht und Antrag des Stadtrats Nr. 

Vorlage-Nr vom Datum: 

1. Die Steuern für das Jahr 2025 werden wie folgt festgesetzt:

1.1. Die Einkommens- und Vermögenssteuern für natürliche Personen sowie die Reingewinn- und

Kapitalsteuern für juristische Personen mit 54 % auf der Basis der kantonalen Einheitsan-

sätze. 

1.2. Auf der Basis der kantonalen Einheitsansätze von 54% gemäss Ziff.1.1 wird für das Jahr 2025 

ein Steuerrabatt von 2 % gewährt. Dies entspricht einem Steuerfuss von 52.92%. 

2. Das für das Jahr 2025 aufgestellte Budget wird genehmigt.

3. Der Finanzplan 2025 bis 2028 wird zur Kenntnis genommen.

4. Ziffern 1 und 2 dieses Beschlusses treten auf den 1. Januar 2025 in Kraft. Bezüglich Ziffer 1 dieses 

Beschlusses bleibt das fakultative Referendum gemäss § 8 der Gemeindeordnung vorbehalten.

5. Dieser Beschluss wird im Amtsblatt des Kantons Zug veröffentlicht und in die Amtliche Sammlung 

der Ratsbeschlüsse aufgenommen.

6. Der Stadtrat wird mit dem Vollzug beauftragt.

7. Gegen diesen Beschluss kann

a) gemäss § 17 Abs. 1 des Gemeindegesetzes in Verbindung mit §§ 39 ff. des Verwaltungsrecht-

pflegegesetzes beim Regierungsrat des Kantons Zug, Postfach, 6301 Zug, schriftlich Verwal-

tungsbeschwerde erhoben werden. Die Beschwerdefrist beträgt 20 Tage und der Fristenlauf 

beginnt am Tag nach der Veröffentlichung im Amtsblatt. Die Beschwerdeschrift muss einen An-

trag und eine Begründung enthalten. Der angefochtene Beschluss ist genau zu bezeichnen. Die 

Beweismittel sind zu benennen und soweit möglich beizulegen.

b) gemäss § 17bis des Gemeindegesetzes in Verbindung mit §§ 67 ff. des Wahl- und Abstim-

mungsgesetzes wegen Verletzung des Stimmrechts beim Regierungsrat des Kantons Zug, 

Postfach, 6301 Zug, schriftlich Stimmrechtsbeschwerde erhoben werden. Die Beschwerdefrist 

beträgt zehn Tage und der Fristenlauf beginnt am Tag nach der Veröffentlichung im Amtsblatt. 

Die Beschwerdeschrift muss einen Antrag und eine Begründung enthalten. Der angefochtene 

Beschluss ist genau zu bezeichnen. Die Beweismittel sind zu benennen und soweit möglich bei-

zulegen.

Zug, 

Roman Burkard Martin Würmli 

Präsident Stadtschreiber 

Referendumsfrist: (bei obligatorischem Referendum: Datum der Urnenabstimmung) 
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Hauptzahlen

in CHF 1'000 Rechnung Budget Budget
1. Erfolgsrechnung 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Ertrag * 455'156 386'019 410'394 408'302 414'705 408'045
Aufwand * 361'114 380'135 407'917 407'230 414'537 408'141
Rechnungsergebnis 94'042 5'884 2'477 1'072 167 -97

2. Investitionsrechnung
Investitionen Verwaltungsvermögen 26'395 73'640 91'015 100'015 88'834 50'008

Einnahmen 16'733 1'509 2'650 5'699 2'550 1'032
Nettoinvestitionen 9'662 72'131 88'365 94'316 86'284 48'976

3. Bilanz

Aktiven 1'015'768 969'150 1'093'490 1'116'150 1'132'990 1'141'485
Finanzvermögen 654'560 591'840 715'360 724'110 732'360 740'610
Verwaltungsvermögen 361'208 377'310 378'130 392'040 400'630 400'875
Passiven 1'015'768 969'150 1'093'490 1'116'150 1'132'990 1'141'485
Fremdkapital 152'303 192'475 162'103 166'850 169'100 171'350
Eigenkapital 863'465 776'675 931'387 949'300 963'890 970'135

Eigenkapitalquote 85.0% 80.1% 85.2% 85.1% 85.1% 85.0%

3. Fiskalererträge
Steuern natürliche Personen 171'498 160'355 156'500 159'000 162'000 165'000
Steuern juristische Personen 163'577 109'935 119'000 119'500 121'000 124'000
Zwischentotal 335'075 270'290 275'500 278'500 283'000 289'000
Sondersteuern 24'120 17'000 16'000 18'000 18'200 18'500
Total 359'195 287'290 291'500 296'500 301'200 307'500

Beitrag an ZFA 69'793 79'465 101'181 104'444 108'020 112'227
Beitrag an NFA 22'006 24'395 0 0 0 0
Total ZFA/NFA 91'799 103'860 101'181 104'444 108'020 112'227

Steuerertrag pro Einwohner/in CHF 1) 10'648 8'672 8'685 8'713 8'745 8'898
ZFA pro Einwohner/in CHF 2'218 2'514 3'190 3'268 3'338 3'455

4. Anzahl Personaleinheiten
Mitarbeitende Verwaltung 259.19 271.34 314.36 304.51 304.71 304.71
Pädagogikbereich (inkl. KJF) 3) 404.53 422.41 413.10 425.15 433.75 444.80
Total 663.72 693.75 727.46 729.66 738.46 749.51
Stellenpool 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Total 663.72 693.75 727.46 729.66 738.46 749.51

Selbstfinanzierungsanteil % 24.9% 8.0% 5.7% 8.2% 8.0% 5.7%
Investitionsanteil % 7.5% 18.0% 17.4% 10.3% 8.6% 10.3%
Zinsbelastungsanteil % -0.4% -0.3% -0.4% -0.2% -0.2% -0.2%
Kapitaldienstanteil % 2.3% 3.6% 3.8% 4.0% 4.0% 4.1%
Nettoschuld pro Einwohner/in CHF 2) -15'960 -12'694 -17'441 -17'435 -17'406 -17'527

*

1) ohne Sondersteuern
2) Eine negative Zahl bedeutet ein Nettovermögen je Einwoher/in
3) inkl. Kind Jugend Familie (Betreuung, ausser Administration), ab 2025 ohne Hauswartspersonal

Finanzplan

Zahlen ohne 'Interne Verrechnungen', Budget 2024 inkl. Änderungen GGR, GRB 1786
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Erfolgsrechnung nach Sacharten

Gestufter Erfolgsausweis

Rechnung Budget Budget

in Mio. CHF 2023 2024 2025 2026 2027 2028
30 Personalaufwand -105.2 -114.3 -123.5 -125.0 -127.1 -129.5

31 Sach- und übriger Betriebsaufwand -55.7 -63.2 -68.0 -68.7 -69.2 -69.6

33 Abschreibungen Verwaltungsvermögen -11.8 -14.4 -15.5 -15.8 -16.0 -16.3

35 Einlagen in Spezialfinanzierungen 0.0 -0.2 -0.2 -0.2 -0.2 -0.2

36 Transferaufwand/Beiträge -47.7 -51.9 -52.5 -53.0 -53.4 -53.8

36 Kant. Finanzausgleich/NFA -91.8 -103.9 -101.2 -104.4 -108.0 -112.2

39 Interne Verrechnungen -1.6 -2.0 -1.8 -1.7 -1.7 -1.6

Total betrieblicher Aufwand -313.8 -349.9 -362.7 -368.9 -375.7 -383.3

40 Fiskalertrag 359.2 287.3 291.5 296.5 301.2 307.5

42 Entgelte 21.8 21.2 22.0 22.2 22.4 22.5

45 Entnahmen aus Spezialfinanzierungen 2.1 3.3 3.4 3.4 3.5 3.5

46 Transferertrag/Beiträge 32.0 34.4 36.8 37.2 37.5 37.7

49 Interne Verrechnungen 1.5 2.0 1.8 1.7 1.7 1.6

Total betrieblicher Ertrag 416.6 348.2 355.5 361.0 366.2 372.8

Ergebnis aus betrieblicher Tätigkeit 102.78 -1.7 -7.2 -7.8 -9.4 -10.5

34 Finanzaufwand FV -11.7 -2.6 -5.5 -5.7 -5.9 -6.1

44 Finanzertrag 32.3 19.2 21.5 21.6 21.8 22.5

Ergebnis aus Finanzierung 20.6 16.6 16.0 15.9 15.9 16.4

Operatives Ergebnis 123.4 14.9 8.8 8.1 6.5 5.9

38 Ausserordentlicher Aufwand -37.1 -29.6 -41.6 -34.4 -34.7 -20.3

48 Ausserordentlicher Ertrag 7.7 20.6 35.3 27.4 28.4 14.3

Ausserordentliches Ergebnis -29.4 -9.0 -6.3 -7.0 -6.3 -6.0

(Aufwand)-/Ertragsüberschuss 94.0 5.9 2.5 1.1 0.2 -0.1

Finanzplan
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Institutionelle  Gliederung

Erfolgsrechnung

Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag

1 Präsidialdepartement 25'169'500 2'410'300 23'993'064 2'287'000 20'443'337 2'403'752

2 Finanzdepartement 216'318'800 354'059'500 196'137'600 332'576'100 193'446'132 404'201'008

3 Bildungsdepartement 93'802'500 34'538'200 90'202'400 31'874'100 83'708'315 30'169'579

4 Baudepartement 31'589'800 9'228'200 30'617'800 9'148'200 26'957'451 8'202'262

5 Departement SUS 42'875'900 11'998'600 41'170'400 12'119'400 38'149'583 11'770'589

Total 409'756'500 412'234'800 382'121'264 388'004'800 362'704'818 456'747'190
Rechnungsergebnis 2'478'300 5'883'536 94'042'372
Zahlen inkl. 'Interne Verrechnungen'

Investitionsrechnung

Ausgaben Einnahmen Ausgaben Einnahmen Ausgaben Einnahmen

1 Präsidialdepartement 175'000 50'000 175'000

2 Finanzdepartement VV 65'943'000 1'300'000 40'256'000 13'569'970 1'990'950

3 Bildungsdepartement 1'415'000 100'000 922'000 85'565 33'142

4 Baudepartement 20'307'000 1'200'000 28'002'000 900'000 11'932'541 14'506'191

5 Departement SUS 3'175'000 4'285'000 609'000 807'334 203'564

Total 91'015'000 2'650'000 73'640'000 1'509'000 26'395'410 16'733'847

Nettoinvestitionen ins 
Verwaltungsvermögen

88'365'000 72'131'000 9'661'563

Budget 2025 Budget 2024 Rechnung  2023

Budget 2025 Budget 2024 Rechnung  2023
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1 Präsidialdepartement

Erfolgsrechnung

Kst. Bezeichnung Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag

1000 Grosser Gemeinderat 493'100 491'800 421'331
1100 Stadtrat 1'605'500 80'000 1'414'600 80'000 1'852'858 52'158
1200 Stadtkanzlei 1) / 2) 2'396'500 130'600 2'174'300 129'600 2'558'075 154'218
1210 Stadtarchiv 1)                 693'600 500 741'200 500
1250 Kommunikation 770'200 912'700 797'208
1300 Zentrale Dienste 854'500 6'100 946'000 6'100 725'809 8'737
1400 Rechtsdienst 2) 794'143 759'575
1500 Personaldienst 8'517'300 663'100 7'686'964 504'800 5'362'359 405'400
1600 Kultur 5'791'100 65'000 5'744'000 130'000 4'694'265 17'383
1700 Einwohnerdienste 2) 2'364'700 1'465'000 2'229'200 1'436'000 1'801'749 1'006'281
1800 Stadtentwicklung 1'683'000 1'652'300 1'435'540

Total 25'169'500 2'410'300 23'993'064 2'287'000 20'443'337 2'403'752
Netto 22'759'200 21'706'064 18'039'584

1) ab dem Jahr 2024 neue Kst. 1210 Archiv (bis Jahr 2023 in Kst. 1200)
2) ab dem Jahr 2024 Notariat in Kst. 1700 Einwohnerdienste integriert, Leiter Rechtsdienst neu in Kst. 1200 Stadtkanzlei

Departementsziele 2025

1.

2. Die Zuger Bevölkerung ist im Dialog mit Kunstschaffenden (Tandem, Theatertreffen, E-Museum Stadt Zug).

3.

4. Das Pionierprojekt Metaverse ist umgesetzt und steht der Öffentlichkeit zur Verfügung.

Der neue Internetauftritt ist online.

Budget 2025 Budget 2024 Rechnung 2023

Basierend auf einer Mitarbeiterbefragung wird der Fokus auf einzelne Themenbereiche (Führung, Mitarbeitende, 
Arbeitsgestaltung, Gesundheit) gesetzt.
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2 Finanzdepartement

Erfolgsrechnung

Kst. Bezeichnung Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag

2000 Departementssekretariat 691'400 541'900 532'940
2100 Buchhaltung 456'900 16'000 429'700 16'000 428'180 18'467
2110 Zinsen 2'568'000 6'938'300 133'900 5'374'300 8'457'631 9'671'055
2120 Abschreibungen 45'606'300 35'426'800 31'161'100 20'875'700 14'851'692 6'068'371
2130 Steuern 105'578'500 291'526'000 107'682'400 287'313'500 95'193'349 359'222'291

Abteilung Immobilien 61'417'700 20'152'400 44'926'200 14'732'600 64'560'005 25'208'191
2200 Immobilien 2'361'100 2'052'200 23'831'657
2210 Liegenschaften Finanzvermögen 2'885'300 3'594'800 2'422'500 3'464'200 6'924'467 11'971'698
2222 Wohnen und Aufenthalt 2'164'600 908'000 893'700 841'200 2'567'247 1'018'645
2223 Betriebsliegenschaften 5'143'000 1'661'600 5'905'800 1'762'900 3'875'802 1'757'409
2224 Sport und Freizeit 5'353'000 1'020'900 5'839'800 945'600 6'838'211 1'206'884
2225 Kultur und Geselligkeit 4'279'960 1'516'500 3'673'500 1'479'500 1'692'662 1'555'741
2226 Unbebaute Grundstücke 1'500 38'600 1'400 38'700 44'827
2230 Städtischer Wohnungsbau 5'072'500 6'201'300 4'763'900 5'935'700 5'240'843 5'993'906
2250 Schulanlagen 21'985'340 260'700 19'373'400 264'800 13'589'117 1'659'082
2400 Informatik 9'698'300 2'240'000 8'806'200 2'036'000 7'214'828 1'670'712
2500 Betreibungsamt 1'922'600 2'500'000 1'865'200 2'000'000 1'638'915 2'115'669
2600 Übriger Aufwand 440'500 160'000 491'000 160'000 423'592 156'253
2870 Städtische Beiträge und 110'000 50'000 100'000 68'000 145'000 70'000

Hilfeleistungen

 Total 216'318'800 354'059'500 196'137'600 332'576'100 193'446'132 404'201'008
Netto 137'740'700 136'438'500 210'754'877

Departementsziele 2025

1.

2. Die Nachfolgelösung des Departementssekretärs Finanzen ist organisiert.

3.

4. Die Machbarkeitsstudie für eine attraktive Nutzung des Zurlaubenhofs liegt vor. 

Budget 2025 Budget 2024 Rechnung 2023

Die Neuorganisation der Hauswartung (Integration der Hauswarte des Bildungsdepartements) ist erfolgreich
umgesetzt.

Die Auslagerung der IT-Abteilung per 1. Januar 2026 in eine eigenständige Organisation im Gemeindeverbund ist
umgesetzt.
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3 Bildungsdepartement

Erfolgsrechnung

Kst. Bezeichnung Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag

3000 Sekretariat 7'299'400 1'321'000 1'353'243    
3050 Rektorat, Schulverwaltung 7'121'800 148'300 6'519'800 105'400 7'328'626    134'851
3060 Schulinformatik 2'749'900 151'600 2'207'300 112'900 1'846'915    100'653
3100 Kindergarten 6'445'700 3'225'900 6'821'000 3'103'300 5'905'442    2'928'972
3200 Primarschule 25'250'600 10'188'400 24'784'200 9'418'500 23'930'645  8'597'831
3250 Integrationsklasse 822'800 750'200 499'000 394'400 462'035       406'959
3300 Tagesschule 1'737'500 583'900 1'830'900 584'000 1'824'897    565'460
3400 Kooperative Oberstufe 9'424'100 5'033'000 9'113'300 4'504'900 8'319'222    4'298'753
3520 Psychomotorik 522'600 168'000 487'100 160'000 489'895       170'013
3600 Heilpädagogische Schule 5'436'900 6'703'500 5'445'500 6'025'700 5'160'035    5'591'429
3700 Freizeitangebote 258'800 119'900 320'200 117'400 215'113       101'991
3710 Sport 2'711'500 116'700 2'125'500 113'700 1'720'065    17'500
3800 Kind Jugend Familie (Betreuung) 10'218'900 1'601'300 15'577'600 1'516'700 12'642'820  1'438'774
3850 Musikschule 9'667'000 4'318'000 9'069'500 4'296'000 8'647'509    4'479'673
3900 Bibliothek Zug 4'135'000 1'429'500 4'080'500 1'421'200 3'861'853    1'336'720

Total 93'802'500 34'538'200 90'202'400 31'874'100 83'708'315 30'169'579
Netto 59'264'300 58'328'300 53'538'736

Der Anstieg des Budgets über CHF 3.6 Mio gegenüber des Jahres 2024 ist wie folgt begründet:
1) 

2)

Departementsziele 2025

1.

2.

3.

4.

5.

 

Musikschule Zug: Neue Konzepte für innovative und flexible Unterrichtsmodelle (z.B. ortsunabhängiger 
Onlineunterricht) liegen zur Umsetzung vor.

Rechnung 2023

Sekretariat Bildungsdepartement: Die neue Soziokultur-Strategie (Stärkung von Kind-, Jugend- und
Quartierarbeit) ist vom GGR verabschiedet und liegt zur Umsetzung vor.

Budget 2024Budget 2025

Stadtschulen und Betreuung: Optimierung integratives Schulmodell für Stadtschulen und Betreuung: Konkrete 
Massnahmen zur Unterstützung und Entlastung der Lehr- und Betreuungspersonen (z.B. durch Ausbau von teil-
separativen Gefässen, Abbau von administrativen Aufwänden) liegen vor.

Sport: Für den Masterplan Sportanlagen sind die notwendigen Grundlagen erstellt und räumliche Szenarien für 
die weiteren Entscheide liegen vor.

Bibliothek Zug: Der virtuelle Lesesaal, eine Online-Plattform der Bibliothek Zug und des Stadtarchivs, steht der 
Zuger Bevölkerung für einen zeit- und ortsunabhängigen Zugang zu kulturhistorischen Dokumenten zur 
Verfügung.

Personalkosten (CHF 2.5 Mio.): Stadtschulen: Anstieg von 13 Pensen (wachsende SuS-Zahlen, zusätzliche 
Klassen gegenüber Budget 2024), davon 5 Pensen für zusätzliche Altersentlastungen gemäss kantonalen 
Anstellungsbedingungen. 6 Pensen für Ausbau bedarfsgerechter Kinderbetreuung. Je 1 Pensum für neue Stelle 
SchulraumplanerIn und für Musikschule (Abbau Warteliste).

Sachausgaben (CHF 1.1 Mio.): Höhere Ausgaben für Beschaffungen und Unterhalt Schulinformatik, Kauf 
Einrichtungen neuer Betreuungstrakt Schulhaus Herti, Erhöhung Platzzahlen Mittagstische, Beschaffungen 
Instrumente Musikschule (Abbau Warteliste).

Budgetveränderungen Kostenstellen 3000, 3050, 3710 und 3800: Reorganisation Bildungsdepartement (pensenneutrale 
Stellenverschiebungen, Betreuungsgutscheine und Beiträge von KJF neu unter Kostenstelle Departementssekretariat).

27



4 Baudepartement

Erfolgsrechnung

Kst. Bezeichnung Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag

4000 Departementsekretariat 1'511'900 1'299'700 1'298'649 66
4100 Städtebau und Planung 1) 3'297'800 150'000 3'319'500 100'000 1'653'767 50'958
4200 Hochbau 1'650'600 1'401'600 999'755
4250 Städtebau 1'057'104
4300 Baubewilligungen 1'636'000 600'000 1'409'800 600'000 1'443'840 778'680
4400 Verkehrsplanung, Strassen 4'372'600 75'000 4'554'400 66'000 3'966'526 58'751
4500 Anlage, Plätze, Gewässer 1'212'000 26'000 1'134'000 26'000 955'088 26'631
4600 Werkhof 9'470'400 1'059'700 9'206'800 1'029'500 8'710'186 959'094
4700 Abfallbewirtschaftung 1'121'000 965'300 544'454

Subtotal vor Spezialfinanzierungen 24'272'300 1'910'700 23'291'100 1'821'500 20'629'368 1'874'179

Spezialfinanzierung
4800 Stadtentwässerung 7'317'500 7'317'500 7'326'700 7'326'700 6'328'083 6'328'083

Total 31'589'800 9'228'200 30'617'800 9'148'200 26'957'451 8'202'262
 Netto 22'361'600 21'469'600 18'755'188

1) ab dem Jahr 2024 ist Kst. 4250 Städtebau in Kst. 4100 integriert

Departementsziele 2025

1.

2.

3.

4.

5.

In Zusammenarbeit mit der Baudirektion des Kantons Zug werden Handlungsfelder und Massnahmen für 
die Verkehrsführung und -lenkung auf dem bestehenden Strassennetz in der Stadt Zug aufgezeigt. Die 
Stadtzuger Bevölkerung wird im Rahmen einer Mitwirkung einbezogen.

Das vor zwei Jahren gestartete Massnahmenpaket für effiziente, kundenfreundliche und digitalisierte 
Baubewilligungsverfahren ist abgeschlossen und vollumfänglich eingeführt. 

Der GGR beschliesst auf Antrag des Stadtrats den Wettbewerbskredit für das neue Hallenbad. Das 
Wettbewerbsverfahren ist bis Ende 2025 durchgeführt und abgeschlossen.

Rechnung 2023Budget 2024Budget 2025

Der vom Stadtrat definitiv festgesetzte kommunale Richtplan wird dem GGR zur Kenntnis gebracht. Die 
Nutzungsplanung (Zonenplan und Bauordnung) wird vom GGR in 1. Lesung behandelt. 

Der Bau der neuen Schulanlage Herti schreitet planmässig voran. Der Baustart für die Erweiterung der 
Schulanlage Loreto ist erfolgt. Die Baukredite für die Erweiterung der Schulanlage Guthirt sowie die
Erweiterung der Schulanlage Kirchmatt und den Ersatzneubau der HPS werden der Stadtzuger 
Stimmbevölkerung vorgelegt.
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5 Departement für Soziales, Umwelt
und Sicherheit  (SUS)

Erfolgsrechnung

Kst. Bezeichnung Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag

5000 Departementsekretariat 414'100 338'000 314'812

Soziale Dienste 1)  12'345'100 3'495'000 13'178'400 3'798'000 10'755'136 3'491'927
5100 Soziale Dienste 778'800 673'200 2'327'918 32'563
5150 Alimentenbevorschussung 701'092 301'136
5170 Soziale Sicherheit 10'722'600 3'495'000 11'702'700 3'798'000 6'061'806 3'150'487
5180 Schulsozialarbeit 843'700 802'500
5190 Beiträge 1'664'320 7'741

5300 Fachstelle für Alter u. Gesundheit 16'117'000 143'000 14'210'000 3'000 14'099'949 3'000
5400 Umwelt und Energie 1'328'000 131'000 1'405'900 131'000 1'319'082 92'925
5500 Sicherheit 1'531'800 1'362'300 1'385'800 1'370'500 1'255'241 1'454'826
5600 Parkraumbewirtschaftung 2'520'600 4'361'000 2'395'200 4'335'500 2'357'574 4'386'370
5700 Verkehr 5'151'100 79'500 4'813'700 29'500 4'674'744 37'136
5800 Feuerwehr 3'468'200 2'426'800 3'443'400 2'451'900 2'987'162 2'123'975
5850 Brandschutz 385'883 180'430

 Total 42'875'900 11'998'600 41'170'400 12'119'400 38'149'583 11'770'589
Netto 30'877'300 29'051'000 26'378'994

1) ab dem Jahr 2024 neue Struktur der Kostenstellen

Departementsziele 2025

1.

2.

3.

4. Der Dienstbetrieb der Freiwilligen Feuerwehr der Stadt Zug (FFZ) ist auf die Erkenntnisse aus der Strategie 
"Feuerwehr ZG 20xx" der Gebäudeversicherung Zug überprüft und allfällige Massnahmen daraus sind festgelegt.

Das Konzept Schulwegsicherheit liegt vor und ist departementsübergreifend bekannt und öffentlich zugänglich.

Der Projektbericht zur "Verankerung der nachhaltigen Entwicklung in der Stadtverwaltung Zug" liegt vor und 
Massnahmen zur Umsetzung sind innerhalb der Departemente evaluiert.

Rechnung 2023Budget 2024Budget 2025

Die Beratungsangebote der Sozialen Dienste werden der Zuger Bevölkerung durch gezielte Informationen bekannt 
gemacht, sodass Einwohnerinnen und Einwohner bei Bedarf Zugang zu den relevanten Themen haben.
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Gesetzesgrundlagen

Abkürzung Bezeichnung

AHVG Gesetz über die Alters- und Hinterlassenenversicherung

BG Bundesgesetz

BO Bauordnung 

BVG Bundesgesetz über die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge 

EG BetmG Einführungsgesetz zum Bundesgesetz über Betäubungsmittel

EG KVG Einführungsgesetz zum Krankenversicherungsgesetz

EG USG Einführung zum Bundesgesetz über den Umweltschutz 

FHG Finanzhaushaltgesetz

FV Finanzverordnung der Stadt Zug

GewG Gesetz über die Gewässer 

GRB Beschluss des Grossen Gemeinderates

GöV Gesetz über den öffentlichen Verkehr

GSchG Gewässerschutzgesetz 

GSW Gesetz über Strassen und Wege 

HRM2 Harmonisiertes Rechnungsmodell für die Kantone und Gemeinden

KRB Kantonsratsbeschluss

MG Militärgesetz

LPG Lehrpersonalgesetz

LV Leistungsvereinbarung

OR Schweizerisches Obligationenrecht 

PBG Planungs- und Baugesetz 

Personalreglement Reglement über das Arbeitsverhältnis des Gemeindepersonals der Stadt Zug 

QM Qualitätsmanagement

RPG Raumplanungsgesetz 

RRB Regierungsratsbeschluss

SchulG Schulgesetz

SEG Gesetz über soziale Einrichtungen

SHG Sozialhilfegesetz

SportG Sportgesetz

StRB Stadtratsbeschluss

USG Umweltschutzgesetz 

VO SBK Verordnung Stadtbildkommission 

WFG Wohnbauförderungsgesetz

ZEBA Zweckverband der Zuger Einwohnergemeinden für die Bewirtschaftung von Abfällen

ZFA Zuger Finanz- und Aufgabenreform
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