GROSSER GEMEINDERAT VORLAGE NR.916

zelinitiative von Urs B. Wyss betreffend Aufhebung des
hlusses der Stimmberechtigten vom 14. Junl 1981 iiber den
von 400 stadteigenen Wohnungen S

ht und Antrag des Stadtrates vom 4. Juni 1987

-geehrter Herr Prisident
geehrte Damen und Herren

rosse Gemelnderat hat an der Sitzung vom 30 September :
:folgende Einzelinitiative von Urs B. Wyss an den Stadt—‘
um Bericht und Antrag uberw1esen.

litzt auf § 9 der Gemelndeordnung der Stadt Zug relcht
terzeichnete die folgende Einzelinitiative ein::

on den Stimmbiirgern der Einwohnergemeinde Zug am 14.
1981 gefasste . Beschluss betreffend :‘die Annahme - der
tive zur Bekdmpfung der Wohnungsnot mit dem Wortlaut

e Behdrden der Stadt Zug werden beauftragt, bis Ende

400 stadteigene Wohnungen zZu erstellen.\Davon 51ndﬁ

1gstens 20 % als Alters- und Invalldenwohnungen aus-f
stalten. ' '

ersteigt der Leerwohnungsbestand wdhrend dreier auf- .-
anderfolgender Jahre 1,0 % des gesamten Wohnungsbe-

so kann das Wohnbauprogramm vom Grossen Gemeln-
at elngestellt werden."

ufgehoben,

rteilten Auftrages hat die Stadt 2Zug seither das

Herti = errichtet, Alterswohnungen in ' der

att beschlossen und weitere Alterswohnungen im Bergli

Im weitern hat sich die Stadt bemiiht, Wohnbau-

U beschaffen und Umzonungen sowie Neuerschliessungen

ufihren. Diese Bemilhungen zur Beschaffung von Bauland
n bislang zu keinem positiven Ergebnis.




Die Stadt Zug verfiigt somit iliber kein Wohnbauland. Sie:
auch nicht im Rahmen eines Baurechts aktiven Wohnun
betreiben. Voraussichtlich k&nnen somit bis Ende 199
100 Wohnungen verwirklicht werden. Fiir die £fehlenden
Wohnungen miissten im Rahmen der rollenden Stadtplanungi
destens 40°'000 m2 Land neu eingezont werden. Da die |
aber nur in der Lorzenebene {iber geniigend Land verfugt;
jedoch mit der Volksabstimmung {iber die st&ddtische P
von 1981 ganz bewusst als griine Lunge ausgespart wurde
an eine Einzonung in diesem Gebiet bis auf weiteres nich
denken. Der stddtische Souverdn hat bei mindestens
.Gelegenheiten recht deutliche Zeichen filir die Erhaltun
Griinzonen gesetzt (Guggi und Brunnenmatte in Oberwil)

Gerade die abgelehnte Umzonung der Brunnenmatte, die je
Erstellung von 20 stadteigenen, vorwiegend grdsseren F
lienwohnungen ermdglicht h&tte, l&sst auf einen Sinnes
in der Bevdlkerung schliessen. Offensichtlich isi
Interesse an einer konsequenten Erfiillung des sein
erteilten Auftrages betreffend die Erstellung 'VQ
stadteigenen Wohnungen geschwunden.

Erfreulicherweise darf hingegen festgestellt werde
seit der Annahme “der Stadtplanung im Jahre 1981 der
nungsbau nach l&ngerer Stagnation einen erfreulichen
schwung :genommen hat. In der Stadt Zug wurden vom 1.
bis zum 31.8.1986 - unter Abzug der aufgehobenen -
510 neue Wohnungen erstellt. Demgegeniiber weisen .me}l
‘umliegende Gemeinden heute einen ins Gewicht fallenden
wohnungsbestand auf. Unter diesen Aspekten drdngt sich
ein forciertes st#ddtisches Wohnbauprogramm erst rech
mehr auf.

Die Stadt kann {ibrigens, selbst wenn sie {iiber ge
eigenés'und eingezontes Bauland verfligen wiirde, nich
gere Wohnungen als die Privatwirtschaft errichten. Die
lichen Abschreibungen haben  grundsdtzlich nach dem
Finanzhaushaltgesetz 2zu erfolgen, welches recht hoh
schreibungssdtze vorschreibt. Erwdhnt sei in diesem
menhang ferner das Submissionsreglement, welches di
in ihrer Vergebungspraxis einschrankt.

Es zeigt sich somit bei unvoreingenommener Priifung-d
tuation. im Spdtsommer 1986, dass die Volksinitiat
1981- heute unrealistisch und {iberholt ist und recht ‘e
lich dem Interesse an einer wirklich effizienten ‘WO
politik widerspricht. .Insbesondere enth&dlt sie nicht
Voraussetzungen, die ndtig widren, um wirklich kosteng
gen Wohnraum zu erstellen, nicht zuletzt deshalb, wé,
den genossenschaftlichen Wohnungsbau v6llig ausschlies




sie kan 5 ist daher nur folgerichtig, wenn der Volksentscheid von
. 981 wieder aufgehoben wird. Es bleibt dem Grossen Gemeinde-
.90 run at anheimgestellt, die vorstehende Einzelinitiative gemdss
den 30 10 bis der Gemeindeordnung und § 37 der Geschdftsordnung
yng min es Grossen Gemeinderates in eigener Zustdndigkeit zum Be-

chluss zu erheben oder sie der Gesamtheit der Stimmberech-

igten mit Antrag auf Zustimmung oder Ablehnung zu unter-
reiten.” : , ‘

:de,
1icht 2z
ns II.
). er Stadtrat nimmt zur Initiative wie folgt Stellung:
s ja di der Vorlage Nr.847 vom 17.12.1984 betreffend Umzonung von
sn_ Fami idtischem Land im Gebiet Frd&schenmatt/Steinhauserbriicke

der Stadtrat eingehend dariliber orientiert, was im
inblick auf die Erfiillung des von den Stimmberechtigten
‘haltenen Auftrages zum Bau von 400 stadteigenen Wohnungen
ernommen wurde. Wir gestatten uns, 'auf diesen Bericht zu
weisen und halten nochmals folgende Punkte fest:

n, Bis Ende 1990 wird die Einwohnergemeinde 2Zug ca. 140
jer W Wohnungen realisieren konnen. Bis heute sind in den
ien Liegenschaften Alterszentrum Herti, Schumacherhaus,
1.1.1 hamerstrasse 1 und in den Alterswohnungen Mihlematt

esamthaft 76 Wohnungen erstellt. Geplant ist der Bau von
olgenden weiteren Wohnungen: 45 Wohnungen in der
lterssiedlung Bergli, 3 Wohnungen im. Dachgeschoss der
ch so urgbachturnhalle, ca. 10 Wohnungen auf dem der Stadt
ht ni ehdrendenden Grundstiick am Oberwiler Kirchweg sowie ca.
’ Wohnungen auf zwei Grundsiicken an der Chamerstrasse
ei der Zufahrt zum CampingpXatz. :

eber weiteres Land flur die Erstellung von Wohnbauten
erfliigt die Einwohnergemeinde Zug nicht. Es trifft zu,
,ass die Einwohnergemeinde ‘Zug im Februar 1987 von der
:Korporation. Zug in der Hertiallmend ein 9'115 m2 grosses
rundstiick durch Tausch erwerben konnte. Das Land wurde
ls Reserve gekauft, wie es im Bericht an die Stimmbe-
echtigten, welche den Kaufvertrag an der Urnenabstimmung
om 22.2.1987 gutgeheissen haben, ausdriicklich erwdhnt
ird. Die Motion von A. Oswald vom 4. Mirz 1987 mit dem
iel, dieses Land zu iiberbauen, wurde an der Sitzung des
rossen Gemeinderates vom- - 12.5.1987 mit 17:9 Stimmen
icht {iberwiesen. Folglich kommt eine Ueberbauung dieses
andes in absehbarer Zeit nicht in Frage.




3. Eine Enteignung von Bauland zu Wohnzwecken ist nach '

.matt/Steinhauserbriicke stidtisches Land in die Wohnzone-

bestehenden Vorschriften nicht mdéglich. Es fehlt hiefd
die erforderliche gesetzliche Grundlage. Eine solq“
Enteignungsbestimmung kdénnte von den Stimmberechtigte
der Stadt Zug auch nicht beschlossen werden. Hief
zustdndig widre der Bund oder der Kanton, wobei di
Uebereinstimmung mit dem verfassungsmidssigen Grundsa
der Eigentumsgarantie einer besonderen Priifung hedirfte;

Ein im Zusammenhang mit dem Vollzug der Wohnbauinitiative
gestellter Antrag des Stadtrates, im Gebiet Froschen-

umzuteilen, wurde vom Grossen Gemeinderat an der Sitzung;
vom 14. Januar 1986 mit 37 Stimmen und ohne Gegenstimme
abgewiesen. Es herrscht somit im Grossen Gemeinderat™
offensichtlich die Meinung vor, dass diese Landreserven"
erhalten bleiben sollen. Ueberdies haben die Stimmberech=--
tigten eine Umzonung des in Oberwil gelegenen stddtischen:
Grundstiickes "Brunnenmatte" in die Wohnzone entgegen dem"
Beschluss des Grossen Gemeinderates abgelehnt. Geplant®
war die Erstellung von 20 Wohnungen & 4 und 5 Zimmern. =

Die Forderung der Initiative der- SP, es seien mindestens-
80 -Alters- und Invalidenwohnungen =zu erstellen, Kkann
weitgehend als erfiillt angesehen werden. In der Mihlematt
werden 33 und im Bergli 35 Alterswohnungen erstellt.
Ferner verflgt das Altersheim Waldheimstrasse iiber 12
Alterswohnungen. Im weiteren hat die Korporation Zug im
Alterszentrum Herti 55 Alterswohnungen erbaut. Daneben’
bestehen vier Altersheime mit insgesamt iliber 200 Pl&tzen,
namlich das Altersheim Waldheimstrasse mit 40 Pl&tzen,
das Altersheim Herti mit 72 Platzen, das der Biirger-
gemeinde gehOrende Altersheim Miihlematt mit 55 Plédtzen
und das Altersheim Marienheim mit 40 Platzen. Das Angebot :
an Alterswohnungen und an Platzen in Altersheimen in der
Stadt Zug genugt derzeit, wie von der zustdndigen Stelle
zu erfahren war, der Nachfrage.

Es gilt zu berilicksichtigen, dass die bevorzugte Lage von
Zug, die guten Dienstleistungen, das vielseitige Angebot
an Arbeitspl&dtzen, die glinstigen Steuerverhdltnisse und
die Bedeutung der Stadt Zug als kulturelles und wirt-
schaftliches Zentrum einer ausserordentlichen Nachfrage
nach Wohnraum rufen. Es herrscht bereits eine grosse
private Bautdtigkeit im Wohnungssektor, und es erweist
sich daher im Interesse einer gesunden Entwicklung der
Stadt und der Region Zug als verfehlt, zusdtzlich den
staatlichen Wohnungsbau zu fordern. Ende 1986 waren im
Kanton Zug 882 Wohnungen im Bau, davon 296 in der Stadt




nach den .
+ hiefii Zug. Gegeniiber 1985 erhdhte sich der Wohnungsbestand per

> solche -31. Dezember 1986 im Kanton Zug um 918 Einheiten oder
scht igten -rund 3 % auf 31'738 Wohnungen und in der Stadt Zug um 243
. Hief Einheiten oder um 2,6 % auf 9'352 Wohnungen (Wohnungs-
spei d tatistik der Gebdudeversicherung des Kantons 2Zug). Von
srundsal 1960 bis 1986 nahm die Bevdlkerung im Kanton Zug um 59 %

2diirfte und in der Stadt Zug um 8,8 % und die Anzahl Wohnungen im
\'t' ‘i .Kanton Zug um 146 % und in der Stadt Zug um 80 % =zu.
11t1atl :

"résche :Der Initiant hat eine zweite Einzelinitiative eingereicht
Wohnzoi .mit dem Begehren, es sei der Wohnungsbau zu familien-
- Sitzu freundlichen Bedingungen und die Erstellung von weiteren

jenstim Alters- und Familienwohnungen durch geeignete Massnahmen
zu fBrdern. Zu dieser Initiative nimmt der Stadtrat in
der Vorlage Nr.917 Stellung, welche Ihnen gleichzeitig
‘mit diesem Bericht iibermittelt wird. Dass die Einwohner-

idt isch gemeinde Zug iliber ein befriedigendes Angebot von Alters-
jlegen d¢ ‘unterkilinften verfiigt, wurde bereits in diesem Bericht

Geplat dargelegt. In der genannten Vorlage Nr.917 wird aufge-
\amern. . zeigt, dass bereits verschiedene Massnahmen getroffen

~wurden, um den Bau von preisgiinstigen und familienfreund-
-ndest lichen Wohnungen zu fdrdern. Auch unter diesem Gesichts-

2N, punkte erweist sich der staatliche Wohnungsbau nicht als
fihlem ‘notwendig.

irstel _

uber. tsprechend diesen Erwdgungen stimmt der Stadtrat mit den
n Zug sfihrungen des Initianten U.B. Wyss grundsdtzlich liberein.

ware offensichtlich verfehlt, die stddtischen Landre-.
en, welche zum Uberwiegenden Teil fir 6ffentliche Bauten
immt sind oder im {brigen Gemeindegebiet liegen, filir den
hnungsbau frei zu geben. Andere MOglichkeiten zum Bau von
adteigenen Wohnungen bestehen nicht. Es herrscht in 2Zug
its eine rege private Wohnbaut&dtigkeit, welche nicht
h staatlichen Wohnungsbau noch gesteigert werden sollte.
liegt dies nicht im Interesse einer gesunden und
onischen Entwicklung der Stadt und der Region von Zug.

ITI.

Beschlussfassung {iber den Gegenstand der Einzelinitia-
f411t in die Zustdndigkeit der Stimmberechtigten. Der
se Gemeinderat kann den Stimmberechtigten Zustimmung
r Ablehnung beantragen. Bei Ablehnung kann er die
elinitiative auch als erledigt von der Geschdftsliste
Schreiben. '




Antragqg:

Der Stadtrat beantragt Ihnen, der Einzelinitiative vo
‘Wyss betreffend Aufhebung des Beschlusses der Stimmbe:
tigten vom 14. Juli 1981 iiber den Bau von 400 stadtei
Wohnungen zuzustimmen und sie mit dem Antrag auf Zustlx
.dem Volke zur Abstlmmung zu unterbreiten.

ZUG, \GKev‘
" DER STADTRAT VON ZUG E
Der Stadtprasident: Der Stadtschre ;
. 0. Kamer A, Miller ;
n di
<
Beilage:

Beschlussesentwurf



'gCHLUSS DES GROSSEN GEMEINDERATES VON ZUG NR. ‘
pTREFFEND EINZELINITIATIVE VON URS B. WYSS AUF AUFHEBUN
o S BESCHLUSSES DER STIMMBERECHTIGTEN VOM 14, JUNI 1981
von U.B BER DEN BAU VON 400 STADTEIGENEN WOHNUNGEN

DER GROSSE GEMEINDERAT VON ZUG

ch Kenntnisnahme von Bericht und Antrag des Stadtrates
¥,816 vom 4. Juni 1987

beschldiesst :

L Der Einzelinitiative von Urs B. Wyss betreffend Aufhebung
nreibe des von den Stimmberechtigten am 14. Juni 1981 gefassten
' Beschlusses

"Die Behorden der Stadt Zug werden beauftragt, bis Ende
1990 400 stadteigene Wohnungen zu erstellen. Davon sind
wenigstens 20 % als Alters- und Invalidenwohnungen
auszugestalten.

Uebersteigt der Leerwohnungsbestand wdhrend dreier auf-
einanderfolgender  Jahre 1,00 % des gesamten Woh-
nungsbestandes, so kann das Wohnbauprogramm vom Grossen
Gemeinderat eingestellt werden."

wird zugestimmt.

Die Einzelinitiative von Urs B. Wyss ist mit dem Antrag
auf Zustimmung der Volksabstimmung zu unterbreiten.

Dieser Beschluss ist im Amtsblatt zu verdffentlichen und
in die Sammlung der Ratsbeschlisse aufzunehmen.

Der Stadtrat wird mit dem Vollzug beauftragt.

DER GROSSE GEMEINDERAT VON ZUG

Der Préadsident: Der Stadtschreiber:



GROSSER GEMEINDERAT VORLAGE NR. 916.1

inzelinitiative von Urs B. Wyss betr. Aufhebung des
eschlusses der Stimmberechtigten vom 14. Juni 1981
ber den Bau von 400 stadteigenen Wohnungen

richt und Antrag der Geschiaftspriifungskommission vom
. Juni 1987 '

hr geehrter Herr Prédsident
hr geehrte Damen und Herren

;Bericht der Kommission

‘Beisein des Finanzprésidenten, Herrn Stadtrat E. Moos,
L. die Kommission die Vorlage behandelt.

usammenhang mit dieser Vorlage diskutierte die Kommission

finanzpolitische Aufgabe. Die Kommission gelangte zur

sicht, dass auch diese Wohnbauinitiative finanzpolitische
irkungen fir die Stadt Zug hat.

Antrag der Komission

Geschidftspriifungskommission beantragt Ihnen mit 4 gegen
imme, dieser Vorlage zuzustimmen.

Fir die Geschiftsprifungskommission:

Der Vizepridsident: Hans Etter



SCHLUSS DES GROSSEN GEMEINDERATES VON ZUG NR. 694
TREFFEND EINZELINITIATIVE VON URS B. WYSS AUF AUFHEBUNG
 BESCHLUSSES DER STIMMBERECHTIGTEN VOM 14. JUNI 1981

)R DEN BAU VON 400 STADTEIGENEN WOHNUNGEN

DER GROSSE GEMEINDERAT VON ZUG -

1. Kenntnisnahme von Bericht und Antrag des Stadtrates
16 vom 4. Juni 1987

beschliesst:

r Einzelinitiative von Urs B. Wyss betreffend Aufhebung
s von den Stimmberechtigten am 14. Juni 1981 gefassten
eschlusses ’

ie Behérden der Stadt Zug werden beauftragt, bis Ende
90 400 stadteigene Wohnungen zu ‘erstellen. Davon sind
nigstens 20 % als Alters- und Invalidenwohnungen
szugestalten. '

ersteigt der Leerwohnungsbestand wdh:end dreier auf-
nanderfolgender Jahre 1,0 % des gesamten Woh-

sbestandes, so kann das Wohnbauprogramm vom Grossen
meinderat eingestellt werden."

zugestimmt,

 Einze1initiative von Urs B. Wyss ist mit dem Antrag
‘Zustimmung der Volksabstimmung zu unterbreiten.

ser Beschluss ist im Amtsblatt zu verdffentlichen und
ie Sammlung der Ratsbeschliisse aufzunehmen.

;Stadtrat wird mit dem Vollzug“beaufﬁragt.

0. Juni 1987

DER GROSSE GEMEINDERAT VON ZUG

er Président: Der Stadtiérreiber:

-y les

. Rupper . A. Mﬁilex /




