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B escC h I USS des Grossen Gemeinderats von Zug Nr. 1585
betreffend Budget 2013 und Finanzplan 2013 bis 2016

Der Grosse Gemeinderat von Zug beschliesst in Kenntnis von Bericht und Antrag des
Stadtrats Nr. 2235 vom 23. Oktober 2012:

1.  Die Steuern fur das Jahr 2013 werden wie folgt festgesetzt:

1.1 Die Einkommens- und Vermdgenssteuern flr natirliche Personen sowie
die Reingewinn- und Kapitalsteuer fur juristische Personen mit 60 % auf
der Basis der kantonalen Einheitsansatze.

1.2 Die Hundesteuer mit CHF 100.--.
Fir Wachhunde auf Bauernhéfen sowie far Rettungs-, Militar-, Blinden-,
Therapie- und auf Schweiss geprifte Hunde kann die Hundesteuer auf
Gesuch hin erlassen werden.

2. Das fur das Jahr 2013 aufgestellte Budget wird - mit den an der Sitzung des
Grossen Gemeinderats vom 11. Dezember 2012 vorgenommenen Korrekturen -
genehmigt.

3. Der Finanzplan 2013 bis 2016 wird zur Kenntnis genommen.
4.  Ziffern 1 und 2 dieses Beschlusses treten auf den 1. Januar 2013 in Kraft. Bezlg-

lich Ziffer 1 dieses Beschlusses bleibt das fakultative Referendum gemass § 8
der Gemeindeordnung vorbehalten.

5. Dieser Beschluss wird im Amtsblatt des Kantons Zug verdéffentlicht und in die
Amtliche Sammlung der Ratsbeschlisse aufgenommen.

6. Der Stadtrat wird mit dem Vollzug beauftragt.
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7. Gegen diesen Beschluss kann

a) gemass § 17 Abs. 1 des Gemeindegesetzes in Verbindung mit §§ 39 ff. des Verwal-
tungsrechtpflegegesetzes beim Regierungsrat des Kantons Zug, Postfach, 6301
Zug, schriftlich Verwaltungsbeschwerde erhoben werden. Die Beschwerdefrist be-
tragt 20 Tage und der Fristenlauf beginnt am Tag nach der Ver6ffentlichung im
Amtsblatt. Die Beschwerdeschrift muss einen Antrag und eine Begrindung ent-
halten. Der angefochtene Beschluss ist genau zu bezeichnen. Die Beweismittel
sind zu benennen und soweit méglich beizulegen.

b) gemass § 17bis des Gemeindegesetzes in Verbindung mit §§ 67 ff. des Wahl- und
Abstimmungsgesetzes wegen Verletzung des Stimmrechts beim Regierungsrat des
Kantons Zug, Postfach, 6301 Zug, schriftlich Stimmrechtsbeschwerde erhoben
werden. Die Beschwerdefrist betragt drei Tage und der Fristenlauf beginnt am
Tag nach der Veroffentlichung im Amtsblatt. Die Beschwerdeschrift muss einen
Antrag und eine Begrindung enthalten. Der angefochtene Beschluss ist genau zu
bezeichnen. Die Beweismittel sind zu benennen und soweit méglich beizulegen.

Zug, 11. Dezember 2012

Jarg Messmer, Prasident Arthur Cantieni, Stadtschreiber

Referendumsfrist: 15. Dezember 2012 bis 14. Januar 2013
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Stadt Zug Budget 2013 und Finanzplan 2013 bis 2016

Grosser Gemeinderat, Vorlage Nr. 2235

Budget 2013 und Finanzplan 2013 bis 2016

Bericht und Antrag des Stadtrates vom 23. Oktober 2012

1 Das Wichtigste im Uberblick

Budget und Finanzplan werden erstmals in einer gemeinsamen Vorlage dem Grossen
Gemeinderat unterbreitet. So kann ein Ubersichtliches Bild der zuklnftigen Ertrags-
und Vermdgenslage sowie der Investitionen transparenter und verstandlicher aufge-
zeigt werden.

Die Steuereinnahmen gehen aufgrund der Steuergesetzrevisionen deutlich zurick.
Gegenlber dem Budget 2012 steigen die Ausgleichszahlungen in den kantonalen
Finanzausgleich und NFA-Beitrag um rund CHF 6 Mio. auf CHF 72.5 Mio. (entspricht
40 Prozent der Steuerertrage!) Diese EinflUsse fuhren zu einem AufwandsUberschuss
im Budget 2013 - vor Verwendung der Steuerausgleichsreserve - von CHF 12,2 Mio.
Anstelle einer Steuerfusserh6hung schlagt der Stadtrat die Entnahme vom

CHF 10 Mio. aus den Steuerausgleichsreserven vor. Dies fihrt zu einem negativen
Ergebnis von CHF 2.2 Mio.

Die Perspektiven fur die Planjahre 2014 bis 2016 sind herausfordernd.

Ab 2015 rechnet der Stadtrat mit einer jahrlichen Entlastung der Laufenden Rech-
nung von rund CHF 10 Mio. Voraussetzung hierfir ist jedoch eine Anderung des Ge-
setzes Uber den direkten Finanzausgleich und des Kantonsratsbeschlusses Uber die
Beteiligung der Zuger Gemeinden am interkantonalen Finanzausgleich, welche ge-
schlossen von Finanzchef- und Gemeindeprasidentenkonferenz mit entsprechenden
Antragen dem Regierungsrat unterbreitet worden sind.

Die kantonalen Steuergesetzrevisionen (Pakete 2 — 4) haben ab 2015 hohe Minder-
einnahmen von jahrlich mehr als CHF 25 Mio. zur Folge. Diese mlssen mit Einspa-
rungen und der Verwendung der Steuerausgleichreserven kompensiert werden.

Bis 2016 wird die Einwohnerzahl der Stadt Zug auf rund 29’000 steigen. Der Anstieg
der Schilerzahlen wird fir den Zeitraum 2013 - 2016 von heute rund 2000 auf 2300
Schilerinnen und Schiler geschatzt. Diese Entwicklungen fihren zu einer Auswei-
tung des stadtischen Stellenplans auf 2013 um 7.61 Pensen und betreffen haupt-
sachlich das Bildungsdepartement.

Damit die Investitionen nachhaltig geplant und priorisiert werden kénnen, wurde
der Planungshorizont bei den Investitionen neu von funf auf zehn Jahre erweitert.
Die Nettoinvestitionen fur die vier Planjahre 2013 - 2016 betragen rund

CHF 241 Mio. Davon sind CHF 48 Mio. bereits bewilligte Kredite.
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Stadt Zug Budget 2013 und Finanzplan 2013 bis 2016

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten Ihnen gemass § 21 und § 22 des Gesetzes Uber den Finanzhaushalt des
Kantons und der Gemeinden vom 31. August 2006 das Budget 2013 und den Finanzplan
2013 bis 2016.
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2 Rahmenbedingungen

2.1

Wirtschaftliches und konjunkturelles Umfeld

Auch in der Schweiz ist die internationale Konjunkturabkihlung angekommen. An-
gesichts des gedampften weltwirtschaftlichen Umfelds erwartet die Expertengruppe
des Bundes fur die kommenden Quartale eine Fortsetzung der verhaltenen Konjunk-
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Stadt Zug Budget 2013 und Finanzplan 2013 bis 2016

tur mit leicht zunehmender Arbeitslosigkeit. Mit einer ausgepragten Rezession in
der Schweiz ist jedoch dank der robusten Binnenkonjunktur sowie der stabilisieren-
den Wirkung der Euro-Untergrenze fur die Exportwirtschaft nicht zu rechnen. Fur
2012 wird ein BIP-Wachstum von 1,0% prognostiziert, fir 2013 unter der Vorausset-
zung einer sich erholenden Weltkonjunktur eine leichte Beschleunigung auf 1,4%.
Die Risiken fur eine weitere Eskalation der Schuldenkrise im Euroraum dirften sich
mit den jungsten Entscheiden der Europaischen Zentralbank EZB zwar verringert
haben, sind jedoch noch nicht gebannt.

Quelle: Expertengruppe des Bundes fiir die Konjunkturprognosen.

2.1.1 Internationale Konjunktur

Die Schwachesignale der internationalen Konjunktur haben sich in den letzten Mo-
naten weiter ausgedehnt. Vor allem im Euroraum |dhmt die Staatsschuldenkrise die
Wirtschaftsentwicklung in zunehmendem Masse. Wahrend sich Italien, Spanien und
weitere Lander unverandert in einer schweren Rezession befinden, geraten nunmehr
auch die wachstumsstarkeren Lander des Euroraums, namentlich Deutschland, zuse-
hends in den konjunkturellen Abwartssog. Auch in Asien hinterlassen die nachlas-
senden Impulse vom globalen Handel in vielen Landern deutliche Bremsspuren. Die
Konjunkturperspektiven fur das kommende Jahr hangen stark von der weiteren
Entwicklung der Staatsschuldenkrise im Euroraum und den daraus folgenden Konse-
quenzen ab. Mit den jingsten Entscheiden der Europaischen Zentralbank (EZB), not-
falls in unbeschranktem Masse Staatsanleihen der Krisenldander am Sekundarmarkt
zu kaufen, um deren Zinskosten zu senken, durfte sich die Gefahr einer weiteren
Eskalation verringert haben. Eine gewisse Beruhigung ist eingekehrt, da die Be-
schlUsse ein klares Bekenntnis darstellen, dass die Krise mit allen Mitteln einge-
dammt werden soll. Aber auch im Falle einer anhaltenden Beruhigung an den Fi-
nanzmarkten wird sich der Euroraum wohl nur langsam aus der Rezession |6sen
kénnen, weil vor allem in den sideuropaischen Landern die anspruchsvollen fiskal-
politischen Konsolidierungsmassnahmen sowie die Anpassungsprozesse im privaten
Sektor weiterhin dampfend wirken.

Quelle: Expertengruppe des Bundes fir die Konjunkturprognosen.

2.1.2 Konjunkturprognose Schweiz

Nach einem relativ guten 1. Quartal 2012 schwachte sich das BIP-Wachstum im 2.
Quartal ab. Die Wirtschaftsentwicklung ist durch grosse Divergenzen zwischen im-
mer noch relativ gut laufenden Binnensektoren (konsumnahe Bereiche, inlandorien-
tierte Dienstleistungen) und unter erhéhtem Anpassungsdruck stehenden Exportsek-
toren (Industrie und Tourismus) gepragt. Massgeblich gestiitzt wird die Konjunktur
im Inland durch die historisch tiefen Zinsen, die ricklaufigen Konsumentenpreise
(mit positiver Wirkung auf die realen Haushaltseinkommen) und die stetige Zuwan-
derung. DemgegenUber prasentieren sich die Exportaussichten weiterhin gedrickt,
zumal die internationale Konjunkturschwdche nunmehr auch bislang robuste Markte
wie Deutschland und Asien erfasst hat. Umso wichtiger ist vor diesem Hintergrund,
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dass sich die Wahrungssituation dank der vor gut einem Jahr eingefiihrten Euro-
Untergrenze durch die Schweizer Nationalbank SNB leicht entscharft hat. Der Fran-
ken hat sich gegentber dem schwachelnden Euro nicht weiter aufgewertet und ge-
genutber anderen Wahrungen wie dem US-Dollar sowie vielen asiatischen Wahrun-
gen sogar etwas abgewertet. Die Wechselkursuntergrenze tragt somit massgeblich
dazu bei, die Rahmenbedingungen fiur die Exportwirtschaft zu verstetigen und er-
traglich zu halten.

Insgesamt geht die Expertengruppe davon aus, dass sich die schweizerische Konjunk-

tur auch in den kommenden Quartalen nur verhalten entwickeln durfte.
Quelle: Expertengruppe des Bundes fiir die Konjunkturprognosen.

2.1.3 Arbeitsmarkt

Erwartungsgemass greift die konjunkturelle Abktihlung langsam auch auf den Ar-
beitsmarkt GUber. Die Arbeitslosigkeit zeigte in den ersten acht Monaten dieses Jah-
res eine leicht steigende Tendenz; die saisonbereinigte Arbeitslosenquote stieg seit
Anfang Jahr von 2.8 auf 2.9% Ende August. Angesichts der vorerst bescheidenen
Konjunkturerwartungen durfte die Arbeitslosigkeit vorerst weiter zunehmen, insbe-
sondere in Wirtschaftsbereichen mit konjunkturellen oder strukturellen Problemen
(wie in Teilen der Exportindustrie, im Tourismus, aber auch im Finanzsektor), ehe es
im Verlauf des kommenden Jahres zu einer Stabilisierung kommt. Im Jahresdurch-
schnitt rechnet die Expertengruppe mit Arbeitslosenquoten von 2.9% fir 2012 sowie

3.3% far 2013.
Quelle: Expertengruppe des Bundes fiir die Konjunkturprognosen.

3 Mehrjahresiibersichten
3.1 Entwicklung Einwohnende und Erwerbstétige
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Quellen: Einwohnende Stand 31.12.2010 und 2011 Einwohnerkontrolle Stadt Zug (zivilrechtlich zugehoérig),
ab 2012 Schatzung Stadtplanung und Finanzdepartement
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Die Finanzpolitik der Stadt Zug definiert ein hochstehendes Leistungsangebot. Mit
einer schlanken Verwaltung wird ein gutes Leistungs-/Dienstleistungsangebot er-
bracht. Dieses bringt einen grossen Nutzen bei Einwohnerinnen und Einwohnern
sowie Unternehmen. Die Entwicklung der Bevélkerung erfordert in verschiedenen
Bereichen eine Aufgabenerweiterung oder einen Ausbau von Dienstleistungen. Da-
mit verbunden ist ein moderates Wachstum der Anzahl Pensen.

3.2 Entwicklung der Schiilerzahlen
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Quelle: Rektorat Stadtschulen

3.3 Entwicklungen im Schulbereich

Das Bildungsdepartement steht vor anspruchsvollen Aufgaben. Nicht nur die stei-
genden Schilerzahlen und der damit verbundene Bedarf an zusatzlichem Schulraum
und weiteren personellen Ressourcen sind eine Herausforderung. Auch die Anpas-
sungen im Bereich Schulentwicklung erfordern weitsichtige Losungen. Aufgrund der
regen Bautatigkeit namentlich in den Quartieren im Westen der Stadt Zug steigen in
den kommenden Jahren die Schilerzahlen kontinuierlich an. Der Bedarf an zusatzli-
chem Schulraum ist ausgewiesen und wird in den kommenden Jahren ein grésseres
Investitionsvolumen auslésen. Aus diesen Grinden werden die Stadtschulen nicht
darum herum kommen, in einzelnen Schulkreisen zusatzliche Klassen zu eré6ffnen.
Das hat auch Auswirkungen auf die Stellenplanung. Die steigenden Schilerzahlen
lassen erhéhten Bedarf im Bereich der schulerganzenden Betreuung erwarten.

Die Bildungslandschaft befindet sich nach wie vor im Umbruch. Nach der Einfihrung
der verschiedenen Elemente aus dem kantonalen Rahmenkonzept ,QM Gute Schu-
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len” und der Uberfiihrung in den Regelbetrieb ab Schuljahr 2014/2015 stehen mit
den Vorschlagen des Bildungsrates zur Weiterentwicklung der Sekundarstufe | (Sek |
plus) und den Diskussionen um die Neugestaltung der Eingangsstufe weitere Gross-
projekte an. Im Rahmen des Projekts ,,Qualitdtsmanagement — Gute Schulen” wird
der Berufsauftrag der Lehrpersonen neu geregelt. Das Projekt ,Arbeitsplatz Schule”
der Direktion fur Bildung und Kultur und die Absicht, Klassenlehrpersonen vermehrt

zu entlasten, hat ebenfalls Auswirkungen auf den Personalbestand.

Quelle: Rektorat Stadtschulen

3.4 Gestufter Erfolgsausweis

Rechnung | Budget | Budget Finanzplan

inMio.cHF| 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2015| 2016
Personalaufwand -81.5 -84.2 -85.7 -87.0 -88.3 -90.1
Sach- und Ubriger Betriebsaufwand -35.1 -36.9 -38.1 -38.7 -39.1 -39.7
Abschreibungen Verwaltungsver- -21.4 -24.7 -23.6 -24.5 -25.5 -25.5
mogen
Einlagen in Spezialfinanzierungen -0.9 -0.2 -0.3 -0.2 -0.2 -0.2
Transferaufwand / Beitrage -42.6 -44.8 -46.8 -45.8 -46.0 -46.5
Kant. Finanzausgleich / NFA -73.9 -66.6 -72.5 -66.6 -56.5 -56.8
Interne Verrechnungen -12.4 -5.5 -6.8 -5.0 -5.0 -5.0
Total betrieblicher Aufwand -267.8| -262.9| -273.8| -267.8 -260.6 -263.7
Fiskalertrag 196.6 198.0 189.5 189.6 191.3 191.9
Regalien und Konzessionen 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
Entgelte 20.5 19.2 19.3 24.0 24.3 24.5
Entnahmen aus Spezialfinanzierun- 2.8 2.1 2.7 1.0 1.0 1.0
gen
Transferertrag / Beitrage 25.2 26.0 26.2 21.6 21.8 22.0
Interne Verrechnungen 12.4 5.5 6.8 5.0 5.0 5.0
Total betrieblicher Ertrag 257.6 250.9 244.6 2413 243.5 2445
Ergebnis aus betrieblicher Tatigkeit -10.2 -12.0 -29.2 -26.5 -17.1 -19.2
Finanzaufwand FV -2.7 -2.9 -3.1 -4.5 -5.1 -5.2
Finanzertrag 14.7 15.2 19.6 21.0 18.0 21.5
Ergebnis aus Finanzierung 12.0 123 16.5 16.5 12.9 16.3
Operatives Ergebnis 1.8 0.3 -12.7 -10.0 -4.2 -2.9
Ausserordentlicher Aufwand -12.9 -1.9 0.0 -0.5 -0.5 -0.5
Ausserordentlicher Ertrag 6.1 0.5 0.5 0.5 0.6 0.7
Entnahme aus Steuerreserve 10.0
Ausserordentliches Ergebnis -6.8 -1.4 10.5 0.0 0.1 0.2
(Aufwand)-/Ertragsiiberschuss -5.0 -1.1 -2.2 -10.0 -4.1 -2.7

Die enorm hohen Beitragszahlungen in den Zuger Finanzausgleich ZFA und an den Na-

tionalen Finanzausgleich NFA sowie die Mindereinnahmen bei den Steuern infolge der

Revisionen des kantonalen Steuergesetzes fuhren im Budget 2013 zu einem deutlich
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negativen Rechnungsergebnis. Anstelle einer Steuerfusserh6hung schlagt der Stadtrat
die Entnahme von CHF 10 Mio. aus den Steuerausgleichsreserven vor.

Der Stand der Steuerausgleichsreserven per 31. Dezember 2011 betragt CHF 105.3 Mio.
Ab 2015 wird im Finanzplan mit einer jahrlichen Entlastung ZFA/NFA von CHF 10 Mio.
gerechnet. Der hdhere Finanzertrag ab 2013 beinhaltet neue Mietertrage Gubelstrasse
22, Zollhaus und Hafenrestaurant sowie Verausserungsgewinne aus Devestitionen Fi-
nanzvermogen.

3.5 Planbilanz

Rechnung| Budget| Budget Finanzplan

in CHF 1'000 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Aktiven
Finanzvermogen 223'472| 201'500| 255'000| 257'200 258'200 258'200
Verwaltungsvermdégen 254'513 | 270'000| 277'117| 293'217 308'617 319'417
Total Aktiven 477'985| 471'500| 532'117 | 550'417 566'817 577'617
Passiven
Fremdkapital 148'418 | 145'000| 198'125| 227'250 246'375 258'500
Spezialfinanzierungen 8'579 6'500
Eigenkapital 320'988 | 320'000| 333'992| 323'167 320'442 319'117
Total Eigenkapital 477'985| 471'500| 532'117 | 550'417 566'817 577'617
Nettovermdgen/(Netto-
schuld) 75'054| 56'500| 56'875| 29'950 11'825 -300
Anzahl Einwohner/in ? 26'045| 27'100| 27'900| 28'400 28'900 29'000
Vermoégen/(Nettoschuld)
je Einwohner/in ¥ 2'882| 2'085| 2'039| 1'055 409 -10

" Fremdkapital abzuglich Finanzvermégen
2 zivilrechtlich zugehérig
3 Nettovermdgen/Nettoschuld dividiert durch Einwohner/in

Die Erh6hung von Finanzvermégen und Fremdkapital ab Budget 2013 ist durch den
Kauf der Gubelstrasse 22 erklart. Im Zusammenhang mit der Einflhrung von HRM2
werden die Spezialfinanzierungen im Eigenkapital bilanziert. Die geplante Fremdfinan-
zierung der Investitionen fUhrt zu einer wesentlichen Reduktion des Vermdgens je Ein-
wohner/in. 2016 muss von einer Nettoschuld je Einwohner/in ausgegangen werden.
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3.5.1 Grafik: Veranderung der Eigenkapitalquote
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Die geplante Eigenkapitalquote liegt Ende 2016 Uber der strategischen Grosse der
Finanzstrategie 50 %. Die Obergrenze der Schulden, die Planung von Devestitionen
und ein optimiertes Cash-Management werden strikte fortgesetzt.

3.5.2 Finanzierungsnachweis

Budget | Budget Finanzplan

in CHF 1'000 2012 2013 2014 2015 2016
+/- Rechnungsergebnis -987| -2'256|-10'000 -4'098 -2'698
+/- Einlagen / Entnahmen Eigenkapital -10'308 200 200 200
+ Abschreibungen Verwaltungsvermégen | 24'679| 24'883| 24'500 25'500 25'500
+ Zusatzliche Abschreibungen 1'500 0 500 500 500
Finanzierungsbeitrag aus der Laufenden
Rechnung 25'192| 12'319| 15'200 22'102 23'502
Nettoinvestitionen Investitionsprogramm -70'415| -39'456 | -71'323 -69'885 -60'479
Realisierungsquote der Investitionen 60% 90% 60% 60% 60%
Cashwirksame Nettoinvestitionen -42'200 | -35'500 | -42'800 -41'900 -36'300
Ruckzahlung von Darlehen 0 -8751| -20'875 -875 -20'875
Finanzierungsbedarf -17'008 | -24'056 | -48'475 -20'673 -33'673

Aus den erwarteten liquiden Mitteln aus der Laufenden Rechnungen kénnen jahrlich
rund CHF 20 Mio. Investitionen sichergestellt werden. Weitere Finanzierungsbeitrage
mussen durch Devestitionen realisiert werden. Fiur Investitionen der Jahre 2013 bis
2016 und Refinanzierung von Darlehen werden Fremdfinanzierungen von rund

CHF 125 Mio. notwendig. Die Eckpfeiler der finanzpolitischen Filhrung der Stadt
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Stadt Zug Budget 2013 und Finanzplan 2013 bis 2016

Zug, basierend auf dem Finanzhaushaltgesetz, stellen die gesunden Gemeindefinan-
zen, die attraktive Steuerbelastung sowie das hochstehende Leistungsangebot dar.
Oberstes Ziel der Finanzpolitik sind die gesunden Gemeindefinanzen. In der GGR-
Vorlage Nr. 1999 vom 28. Oktober 2008 sind als Parameter definiert:

- Ausgeglichene Rechnung

- jahrliche Netto-Investition Gber CHF 30 Mio.

- 100 % Selbstfinanzierung in den 5-Jahresdurchschnitten

- 50 % Eigenkapitalquote

- Zinsbelastung maximal 2 % der jahrlichen Steuereinnahmen

Dank der soliden Eigenkapitalquote ist die Neuaufnahme von Fremdkapital far die
Bewaltigung des hohen Investitionsvolumens vertretbar. Die Obergrenze fir die Ka-
pitalaufnahme betragt CHF 160 Mio. bis 170 Mio., damit die strategische Grdsse der
Eigenkapitalquote von 50 % nicht unterschritten wird. Zudem sind Devestitionen zu
definieren, damit die Finanzierung des Investitionsprogramms strategiekonform ges-
taltet werden kann.

3.6 Fiskalertrag

Rechnung | Budget | Budget Finanzplan
in CHF 1 000 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Steuerfuss 60 60 60 60 60 60
Natiirliche Personen
Vermdgenssteuern 17'280| 18'400| 19'000| 19'200 19'400 19'500
Einkommenssteuern 94'004| 94'250| 84'930| 86'000 87'500 87'700

111'284 | 112'650 | 103'930 | 105200 106'900 107'200

Juristische Personen

Kapitalsteuern 9'195| 9'980| 9'120| 9'100 9'000  9'300
Ertragssteuern 67'374| 67'600| 68'600| 67'840 67'190 67'240
76'569 | 77'580| 77'720| 76'940 76'190 76'540
Sondersteuern
Grundstuckgewinnsteuern 4'403| 4'000| 4'000| 4'200 4'500 4's500
Erbschafts-/Schenkungssteuern 3'445| 3'100| 2'845| 2'500 3'000 3'000
Nach- und Strafsteuern 849 600 950 700 650 600
Hundesteuern 61 60 65 60 60 60
8'758| 7'760| 7'860| 7'460 8210 8'160
Total Fiskalertrag 196'611|197'990 | 189'510 | 189'600 191'300 191'900

Die Fiskalertrage der natirlichen und juristischen Personen wurden auf der Grundla-
ge der Informationen der kantonalen Steuerverwaltung geplant. Jedoch teilen wir
die zu optimistischen Prognosen des Kantons nicht. Bei der Entwicklung der Steuer-
ertrage 2013 bis 2016 ist das Wachstum tiefer geplant als beim Budget 2013 und Fi-
nanzplan 2013 bis 2016 des Kantons Zug. Die aus den kantonalen Steuergesetzrevi-
sionen 2 — 4 resultierenden Mindereinnahmen kénnen durch das Bevdlkerungs- und
BIP-Wachstum nur zu rund zwei Dritteln kompensiert werden. Die folgende Grafik
zeigt die Mindereinnahmen aus den Steuergesetz-Revisionen auf:
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Stadt Zug Budget 2013 und Finanzplan 2013 bis 2016
3.6.1 Mindereinnahmen aus den 2. bis 4. kantonalen Steuergesetz-Revisionen
Mio. CHF
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Die Mindereinnahmen durch die Anderungen des Steuergesetzes (2. - 4. Revisions-
paket) sind im vorliegenden Finanzplan gemass Grafik 3.6.1 bericksichtigt. Das an-
genommene Wachstum der Steuerertrage vermag die aus den Revisionen des kanto-
nalen Steuergesetzes resultierenden Minderertrdage nicht zu kompensieren.

3.6.2 Grafik: Steuertrag natiirliche und juristische Personen
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Stadt Zug

Budget 2013 und Finanzplan 2013 bis 2016

Die Prognosen bertcksichtigen die Mindereinnahmen, welche die Umsetzung der
kantonalen Steuergesetzrevisionen zu Folge haben. Bei den naturlichen und juristi-
schen Personen wird das erwartete BIP-Wachstums eingesetzt. Bei den naturlichen
Personen wird zusatzlich das jahrliche Bevélkerungswachstum zum durchschnittli-
chen Steuerertrag pro Einwohner/in bertcksichtigt.

3.7 Innerkantonaler Finanzausgleich ZFA und NFA-Beteiligung

Bezeichnung 2011 B2012 B2013 P2014 P2015 P2016
ZFA 58.6 52.5 56.9 51.6 49.2 49.0
NFA 15.3 14.0 15.6 15.0 7.3 7.5
Total (in Mio. CHF) 73.9 66.5 72.5 66.6 56.5 56.5

Die erdriickend hohen Zahlungen in den kantonalen Finanzausgleich schlagen sich
mit negativen Ergebnissen in der Laufende Rechnungen 2013 nieder. Ab 1. Januar
2015 reduzieren wir die Planzahlen. Die Stadt Zug fordert — zusammen mit den Ubri-
gen Gemeinden des Kantons - Anderungen des Gesetzes Uber den direkten Finanz-
ausgleich und des Kantonsratsbeschlusses Uber die Beteiligung der Zuger Gemeinden
am interkantonalen Finanzausgleich. Wir erwarten aufgrund dieser Anderungen ab
2015 eine jahrliche Entlastung von rund CHF 10 Mio.

3.7.1 Belastung ZFA/NFA

Mio. CHF ZFA mNFA
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Die Einfihrung des neuen Zuger Finanzausgleichs im Jahr 2008 fihrte zu einem Anstieg
der Ausgaben in der Stadt Zuger Rechnung von rund CHF 18 bis 20 Mio. auf rund

CHF 75 Mio. jahrlich. Wird die Entlastung der Aufgabenteilung zwischen dem Kanton
Zug und den Zuger Gemeinden dagegen gerechnet, fallt seit 2008 fur die Stadt Zug ein
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jahrlicher Mehraufwand von ca. 50 Mio. Franken an. Die folgende Grafik zeigt die Be-
lastung des Finanzausgleiches pro Einwohner/in der Stadt Zug auf:

3.7.2 Finanzausgleich: Pro-Kopf-Belastung der Stadtzuger-Bevolkerung in Franken
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Der Stadtrat hat mit Schreiben vom 14. September 2010 die Finanzdirektion des Kan-
tons Zug darauf hingewiesen, dass die Gesamtbelastung ZFA/NFA fur die Stadt etwa
einem Drittel des Gesamtaufwands oder einer jahrlichen Pro-Kopf-Belastung von rund
CHF 2900 entspricht. Diese hohe Belastung gefahrdet die gesunden Gemeindefinanzen
der Stadt Zug. Der Finanzplan 2012 bis 2015 zeigt die Folge dieser Belastung auf. Die
jahrlich geplanten Rechnungsergebnisse schliessen negativ ab. In der Laufenden Rech-
nung 2010 resultierte ein Aufwandiberschuss von CHF 4.7 Mio., 2011 schloss die Stadt
Zug mit CHF 5.0 negativ ab. Die hohen Belastungen ZFA/NFA verhindern, dass die Inves-
titionen im notwendigen Rahmen selbstfinanziert werden kénnen. Die folgende Tabel-
le zeigt die Entwicklung nach der Einfihrung des neuen Finanzausgleichs ab 2008 auf:

Bezeichnung 2008 2009 2010 2011 B2012

Selbstfinanzierungsgrad in % 3242 % | 763 % | 31.5% | 36.4% | 352 %

Dies bedeutet jahrliche Aufnahme von Fremdkapital, um die Investitionen finanzieren
zu kénnen. Diese Entwicklung ist weder mit dem Finanzhaushaltgesetz des Kantons Zug
und der Zuger Gemeinden FHG, dem Gemeindegesetz der Stadt Zug noch mit der Fi-
nanzstrategie des Stadtrates langerfristig vereinbar. Deshalb unterbreitete der Stadtrat,
nach Rucksprache mit der Finanzdirektion des Kantons Zug, am Jahrestreffen mit Fi-
nanzchefs und Finanzchefinnen der Zuger Gemeinden am 17. Juni 2011 Vorschlage zur
Anpassung des Finanzausgleichsystems. Mit Beschluss wurde eine Arbeitsgruppe zur
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Erarbeitung eines Wirksamkeitsberichts zur Uberpriifung des Gesetzes Uber den direk-
ten Finanzausgleich und den Kantonsratsbeschluss Uber die Beteiligung der Zuger Ge-
meinden am interkantonalen Finanzausgleich eingesetzt. Die Arbeitsgruppe kam zum
Schluss, dass mit dem neuen ZFA ein Ausgleich der Steuerkraft und eine Annédherung
der Steuerfisse grundsatzlich erreicht wurden, aber das Ausgleichsvolumen stérker an-
stieg als erwartet.

Auf Basis des Wirksamkeitsberichts beschlossen die Finanzchefs und Finanzchefinnen
der Zuger Gemeinden am 15. Juni 2012 zuhanden des Regierungsrates und der Ge-
meindeprasidentenkonferenz folgende Empfehlungen abzugeben:

1. Der Normsteuerfuss wird jahrlich neu kalkuliert

2. NFA-Beteiligung wird von 6 % auf 3 % zu reduziert.

Sofern diese Gesetzesanderungen am 1. Januar 2015 in Kraft tritt, wird die Stadt Zug ab
2015 mit jahrlich CHF 10 Mio. entlastet. Dies wird im Finanzplan ab 2015 bericksichtigt.

3.8 Personalplanung
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Quelle: Personalplanung 2013 - 2015, Stadtratsbeschluss Nr. 746.12 vom 28. August 2012
3.8.1 Anzahl Personaleinheiten
Mitarbeitende 2011 B2012 B2013 | P2014 | P2015| P2016
Verwaltung 267.86 271.74 276.14 | 280.34 | 279.34 | 279.34
Unterrichtsbereiche 267.78 277.30 280.51 | 286.51 | 287.71 | 291.91
Total 535.64 549.04 556.65 | 566.85 | 567.05 | 571.25
Veranderung in % 3.1 2.5 1.4 1.8 0.0 0.7

Quelle: Personalplanung 2013 - 2015, Stadtratsbeschluss Nr. 746.12 vom 28. August 2012
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Die Bevolkerungszunahme bedingt speziell im Bereich Bildung, Strassen und Platze

und anderen Bereichen einen Ausbau, der teilweise auch zusatzliches Personal er-

fordert.

3.8.2 Details Mitarbeitende nach Departement

Departement 2011 B2012 B2013| P2014| P2015| P2016
Prasidialdepartement 26.30 26.40 26.50 26.50 26.50 26.50
Finanzdepartement 46.70 49.25 49.50 49.50 48.50 48.50
Bildungsdepartement 317.74 331.49 341.15| 351.35| 352.55| 356.75
Baudepartement 98.55 97.85 97.85 97.85 97.85 97.85
Departement SUS 46.35 44.05 41.65 41.65 41.65 41.65
Total Pensen 535.64 549.04 556.65| 566.85| 567.05| 571.25

Quelle: Personalplanung 2013 - 2015, Stadtratsbeschluss Nr. 746.12 vom 28. August 2012

4 \Wesentliche Verdnderungen Aufwand
Die folgende Ubersicht zeigt wesentliche Verdnderungen (> CHF 50'000.--) im Aufwand
Budget 2013 gegeniiber dem Vorjahresbudget im Zusammenhang mit neuen Aufgaben,
Uberdurchschnittlichen Aufgabenerweiterungen oder Gesetzesdnderungen je Departe-

ment auf.
Konto | Kosten- Prasidialdepartement Aufwand
stelle Wesentliche Veranderungen Aufwand in TCHF
1000 3109.90 5“O-Jahr-.JubiIéum Grosser Gemeinderat, Festschrift, Jubi- 150
[aumsfeier und , Grosser Ausflug” nach Isenthal
1500 3634.02 Erhéhung Beitrag Stiftung Museum in der Burg 120
Konto | Kosten- Finanzdepartement Aufwand
stelle Wesentliche Veranderungen Aufwand in TCHF
2110 3401.10 Zinsaufwand Fremdfinanzierung Investitionen 150
2110 3499.20 Steuerskonti 115
2120 Geringere Abschreibungen -1'600
2130 3130.10 Dienstleistungen Dritter 150
2130 3621.70 NFA/ZFA 5’955
Konto | Kosten- Bildungsdepartement Aufwand
stelle Wesentliche Veranderungen Aufwand in TCHF
3050 3091.10 Personalbeschaffung, Inserate 50
3050 3635.30 Beitrag an auswartige Sonderschulen 20
3100 3020.xx Zusatzliche Kindergartenabteilung 170
3200 3020.xx Zwei zusatzliche Abteilungen 450
3800 3010.xx 5.7 Pensen-Erweiterung 600
3800 3010.20 Ausbau Praktikumstellen, mehr Aushilfspersonen 76
3800 3130.32 Ausbau Angebot ergibt héhere Verpflegungskosten 110
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Stadt Zug Budget 2013 und Finanzplan 2013 bis 2016
3800 3636.33 Erweiterung Einkauf Betreuungsplatze 85
3850 3020.xx Musikschule + 1.0 Pensum und Beférderungen 340
Konto | Kosten- Baudepartement Aufwand
stelle Wesentliche Veranderungen Aufwand in TCHF
4400 3141.10 Unterhalt Strassen -135
4500 3142.10 Unterhalt Wasserbau 40
4800 3632.40 B(fitrag an Gewéﬂssers.chutzverband der Region Zugersee- 140
Kissnachtersee-Agerisee (GVRZ)
Konto | Kosten- Departement SUS Aufwand
stelle Wesentliche Veranderungen Aufwand in TCHF
5100 3010.xx Pensen-Erhéhung 0.5 70
5100 3637.54 Kind- und Erwachsenenschutzbehérde 50
5200 Vormundschaft kantonale Aufgabe -670
5300 3130.10 Dienstleistungen Dritter 120
5300 3634.50 Beitréage Pflege Altersheime -95
5300 3634.51 Beitréage an Pflegeheime 135
5300 3635.50 Spitex 280
5500 3010.xx Neue Pensen 170
5600 3940.10 Interne Verrechnungen Zinsen 270
5600 3950.10 Interne Verrechnungen Abschreibungen 830
5700 3144.10 Unterhalt Hochbauten 116
5700 3634.57 Betriebsbeitrag 6ffentlicher Verkehr 90
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5 Ubersicht Investitionsrechnung

Damit die Investitionen nachhaltig geplant und priorisiert werden kénnen, hat der
Stadtrat den Planungshorizont bei den Investitionen auf zehn Jahre festgelegt.

Als Investitionen werden alle Ausgaben fir den Erwerb von Vermégenswerten verstan-
den, die eine neue bzw. erhéhte Nutzung in qualitativer oder quantitativer Hinsicht
Uber mehrere Jahre erméglichen. Gréssere Projekte werden nur budgetiert, wenn Bau-
kredite oder mindestens die Projektierungskredite bewilligt sind. Neue Projekte werden
auf die zeitliche und politische Realisierbarkeit gepruft. Fur jedes Projekt, fir das noch
kein Ausfihrungskredit bewilligt ist, wird vom Bestellerdepartement ein Antrag ausge-
fallt (Projektbeschreibung, Bedarfsnachweis, Folgekosten, Finanzierung und Termine).
Der Stadtrat bestimmt im Einzelfall die Freigabe zur Planung und bestatigt die Priorisie-
rung.

Die Investitionen wurden durch den Stadtrat gemass nachstehendem Raster priorisiert
und entsprechend beurteilt. Dank dieser Priorisierung kann der Stadtrat in kritischen
Situationen wirkungsvoll agieren.

5.1 Priorisierungskriterien fiir die Investitionen

- zeitlich
A dringend
B  notwendig
C widnschbar

Planung sofort angehen
Planung in zwei Jahren starten
Planung in finf Jahren prafen/streichen

- thematisch
1 zwingende 6ffentliche Aufgabe, Erflllung Initiative, Motion
2 bringt Standortvorteil (wirtschaftlich), dient der Bevolkerung
3  optimiert Leistungserbringung
4  verbessert Lebensqualitat und Wohnlichkeit

5.2 Investitionsrechnung in Mio. CHF

Bezeichnung 2011 B2012 B2013 P2014 P2015 P2016
Ausgaben 74.6 75.1 61.9 76.9 70.2 63.6
Einnahmen -2.7 -4.7 22.4 5.6 0.4 3.1
Nettoinvestitionen 71.9 70.4 39.5 71.3 69.8 60.5

Die Nettoinvestitionen 2013 - 2016 betragen rund CHF 241 Mio. fur die vier Planjah-
re. Davon sind CHF 48 Mio. bereits bewilligte Kredite.
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5.2.1 Investitionen Budget 2013 nach Departement

Bezeichnung Netto
CHF Mio.
Prasidial 0.0
Finanzdepartement
Liegenschaften des Finanzvermdgens -6.7
Liegenschaften des Verwaltungsvermogens 2.7
Schulbauten 3.0
Alters- und Pflegeheime 0.1
Informatik 0.1
Pflichtwohnungen 3.6
Investitionsbeitrage 9.2
Bildungsdepartement 0.4
Baudepartement
Verkehrsplanung, Strassen 10.1
Anlagen, Platze 2.4
Werkhof 0.5
Stadtentwasserung 11.4
Soziales, Umwelt, Sicherheit
Frauensteinmatt Tiefgarage, Parkhaus Post 1.3
Verkehr 1.3
Feuerwehr 0.1
Nettoinvestitionen 39.5

6 Schlussfolgerungen

Die Ziele der Finanzpolitik (gesunde Gemeindefinanzen, attraktive Steuerbelastung
und hochstehendes Leistungsangebot) werden weiter verfolgt. Das anspruchsvolle
Investitionsprogramm muss trotz der gesunden Bilanz und auf der Basis interner Fi-
nanzierungsmodelle einerseits mit Devestitionen und andererseits mit Aufnahme
von Fremdkapital finanziert werden. Der Selbstfinanzierungsgrad wird voriberge-
hend unter die definierte Grésse von 100 % im 5-Jahresdurchnitt fallen. Der Stadtrat
wird die wirtschaftliche Entwicklung und die finanzielle Situation weiterhin verfol-

gen. Die finanziellen Mittel werden wirtschaftlich eingesetzt.

GGR-Vorlage Nr. 2235 www.stadtzug.ch
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7 Antrag

Wir beantragen lhnen,

auf die Vorlage einzutreten,

die Steuern fur das Jahr 2013 wie folgt festzusetzen:

Einkommens- und Vermoégenssteuern fur natirliche Personen sowie die Reinge-
winn- und Kapitalsteuer fur juristische Personen mit 60 % auf der Basis der kan-
tonalen Einheitsansatze

Hundesteuer: CHF 100.-- (fir Wachhunde auf Bauernhéfen sowie fir Rettungs-,
Militar-, Blinden-, Therapie- und auf Schweiss geprifte Hunde kann die Hun-
desteuer auf Gesuch hin erlassen werden)

dem Budget 2013 zuzustimmen und

vom Finanzplan 2013 - 2016 Kenntnis zu nehmen.

Zug, 23. Oktober 2012

Dolfi Mdaller, Stadtprasident Arthur Cantieni, Stadtschreiber

Diese Vorlage wurde vom Finanzdepartement verfasst. Weitere Ausklnfte erteilt Ihnen
gerne Stadtrat Ivo Romer, Vorsteher Finanzdepartement, Tel. 041 728 21 21
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8 Glossar

Abschreibungen

Periodische Wertverminderung eines Vermdgenspostens

B2012 und B2013

B steht fir Budget, z.B. Budget 2012

BIP

Das Bruttoinlandsprodukt (BIP) gibt den Gesamtwert aller Gu-
ter (Waren und Dienstleistungen) an, die innerhalb eines Jah-
res innerhalb der Schweiz hergestellt wurden

Desinvestition

Gegenteil einer Investition. Bedeutet Freisetzung von Kapital
durch Verkauf von Vermégensgegenstanden

HRM2

Harmonisiertes Rechnungslegungsmodell fir die Kantone und
Gemeinden

Investitionsprogramm

Ubersicht der fir die Planungsperiode vorgesehenen Investiti-
onen

Investitionsrechnung

Neue Ausgaben, welche eine neue bzw. erhéhte Nutzung
Uber mehrere Jahre ermdéglichen (Aktivierung in der Regel ab
CHF 100'000)

Laufende Rechnung

Aufwand und Ertrag limitiert auf ein Rechnungsjahr

Liquiditatsplan

Dient zur Planung und Sicherstellung der periodengerechten
Verflagbarkeit der finanziellen Mittel (Cash Management)

NFA

Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung
zwischen Bund und Kantonen

P2014, P2015, P2016

P steht far Plan z.B. Planjahr 2016

Personalplanung

Zukanftiger Ressourceneinsatz

Planungsperiode

ZukUnftiger Zeitraum, auf den sich der Finanzplan bezieht

Prioritat

Dringlichkeit eines Investitionsvorhabens

Selbstfinanzierung

Die Finanzierung der Investitionen mittels Rechnungsergebnis
zuzlglich Abschreibungen im Verhaltnis zu den Nettoinvesti-
tionen wahrend eines Rechnungsjahres

Spezialfinanzierung

Zweckbindung von Ertrag fur bestimme Aufgaben

ZFA

Zuger Finanz- und Aufgabenreform

GGR-Vorlage Nr. 2235
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Beschluss des Grossen Gemeinderats von Zug Nr.
betreffend Budget 2013 und Finanzplan 2013 bis 2016

Der Grosse Gemeinderat von Zug beschliesst in Kenntnis von Bericht und Antrag des
Stadtrats Nr. 2235 vom 23. Oktober 2012:

1.  Die Steuern fur das Jahr 2013 werden wie folgt festgesetzt:

1.1 Die Einkommens- und Vermégenssteuern fur natirliche Personen sowie
die Reingewinn- und Kapitalsteuer fur juristische Personen mit 60 % auf
der Basis der kantonalen Einheitsansatze.

1.2 Die Hundesteuer mit CHF 100.--.
Fir Wachhunde auf Bauernhéfen sowie fur Rettungs-, Militar-, Blinden-,
Therapie- und auf Schweiss geprtfte Hunde kann die Hundesteuer auf
Gesuch hin erlassen werden.

2.  Das fur das Jahr 2013 aufgestellte Budget wird genehmigt.
3. Der Finanzplan 2013 bis 2016 wird zur Kenntnis genommen.

4.  Ziffern 1 und 2 dieses Beschlusses treten auf den 1. Januar 2013 in Kraft. Beziig-
lich Ziffer 1 dieses Beschlusses bleibt das fakultative Referendum gemass § 8
der Gemeindeordnung vorbehalten.

5. Dieser Beschluss wird im Amtsblatt des Kantons Zug veréffentlicht und in die
Amtliche Sammlung der Ratsbeschlisse aufgenommen.

6. Der Stadtrat wird mit dem Vollzug beauftragt.

7. Gegen diesen Beschluss kann

a) gemass § 17 Abs. 1 des Gemeindegesetzes in Verbindung mit §§ 39 ff. des Verwal-
tungsrechtpflegegesetzes beim Regierungsrat des Kantons Zug, Postfach, 6301
Zug, schriftlich Verwaltungsbeschwerde erhoben werden. Die Beschwerdefrist be-
tragt 20 Tage und der Fristenlauf beginnt am Tag nach der Veréffentlichung im
Amtsblatt. Die Beschwerdeschrift muss einen Antrag und eine Begriindung ent-
halten. Der angefochtene Beschluss ist genau zu bezeichnen. Die Beweismittel
sind zu benennen und soweit méglich beizulegen.

b) gemass § 17bis des Gemeindegesetzes in Verbindung mit §§ 67 ff. des Wahl- und
Abstimmungsgesetzes wegen Verletzung des Stimmrechts beim Regierungsrat des
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Kantons Zug, Postfach, 6301 Zug, schriftlich Stimmrechtsbeschwerde erhoben
werden. Die Beschwerdefrist betragt drei Tage und der Fristenlauf beginnt am
Tag nach der Veréffentlichung im Amtsblatt. Die Beschwerdeschrift muss einen
Antrag und eine Begrindung enthalten. Der angefochtene Beschluss ist genau zu
bezeichnen. Die Beweismittel sind zu benennen und soweit méglich beizulegen.

Zug,

Jirg Messmer, Prasident Arthur Cantieni, Stadtschreiber

Referendumsfrist:
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Stadt Zug Budget 2013 und Finanzplan 2013 bis 2016
Hauptzahlen
in CHF 1'000|Rechnung| Budget | Budget Finanzplan
1. Laufende Rechnung 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Ertrag 261'024( 261'090] 263'244] 262'800 262'100 266'700
Aufwand * 266'023( 262'154] 267'110] 272'800 266'200 269'400
Rechnungsergebnis -4'999 -1'064 -3'866] -10'000 -4'100 -2'700
2. Investitionsrechnung
Bruttoinvestitionen 74'571] 75'094] 46'200] 69'854  79'368  69'429
Einnahmen 2'633 4'679 7'442] 20'586 390 3'110
Nettoinvestitionen 71'938| 70'415] 38'758] 49'268 78'978  66'319
3. Fiskalerertrage
Steuern naturliche Personen 111'284 112'650] 103'930] 105'200 106'900 107'200
Steuern juristische Personen 76'569| 77'580f 77'720] 76'940 76'190  76'540
Zwischentotal 187'853 | 190'230| 181'650| 182'140 183'090 183'740
Sondersteuern 8'758 7'760 7'860 7'460 8'210 8'160
Total 196'611| 197'990] 189'510| 189'600 191'300 191'900
Beitrag an kantonalen Finanzausgleich 58'643| 52'540] 56'893] 51'600 49'200  49'300
Beitrag an NFA 15'298| 14'045] 15'648] 15'000 7'300 7'500
Total ZFA/NFA 73'941| 66'585] 72'541] 66'600 56'500 56'800
4. Anzahl Personaleinheiten
Mitarbeitende Verwaltung 267.86( 271.74] 276.14] 282.34 281.34 280.34
Unterrichtsbereiche 267.78| 277.30] 280.51 286.51  287.71 291.91
Total 535.64| 549.04] 556.65|] 568.85 569.05 572.25
5. Kennzahlen
Anzahl Einwohner/in 26'045| 27'100] 27'900] 28'400 28'900  29'000
Steuerertrag pro Einwohner CHF M 7'213 7'020 6'511 6'413 6'335 6'336
Selbstfinanzierungsgrad % 2) 36.4 35.2 19.2 30.9 39.5 50.6
Vermdgen/Schulden pro Einwohner/in 2'882 2'085 2'039 1'055 409 -10
ZFA / NFA Beitrag pro Einwohner/in 2'839 2'457 2'600 2'345 1'955 1'959

* Zahlen ohne 'Interne Verrechnungen'
1) ohne Sondersteuern

2) Selbstfinanzierung in Prozenten der Nettoinvestitionen
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Stadt Zug

Budget 2013 und Finanzplan 2013 bis 2016

Institutionelle Gliederung

Laufende Rechnung

Budget 2013 Budget 2012 Rechnung 2011
Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
1 Prasidialdepartement 16'281'300| 2'128'400( 16'279'700| 2'064'000| 10'427'190( 2'325'943
2 Finanzdepartement 124'365'400| 219'292'900( 119'401'700{217'197'300] 136'662'852|218'881'134
3 Bildungsdepartement 64'045'100( 22'562'800| 63'095'200| 21'928'100( 60'160'749| 22'298'621
4 Baudepartement 29'145'200( 12'243'500( 29'118'800| 12'841'400( 32'310'750( 17'014'680
5 Departement SUS 40'058'500( 13'802'300| 39'812'600( 12'613'600| 38'878'383( 12'920'569
Total 273'895'500| 270'029'900( 267'708'000| 266'644'400| 278'439'924|273'440'947
Rechnungsergebnis -3'865'600 -1'063'600 -4'998'977
Zahlen inkl. 'Interne Verrechnungen'
Investitionsrechnung
Budget 2013 Budget 2012 Rechnung 2011
Ausgaben | Einnahmen | Ausgaben [ Einnahmen| Ausgaben | Einnahmen
1 Prasidialdepartement
2 Finanzdepartement 30'652'000( 6'872'000| 48'175'000( 3'063'000| 60'660'383 1'711'320
3 Bildungsdepartement 383'000 1'950'000 321'102
4 Baudepartement 12'575'000 514'000| 17'829'000 400'000( 6'652'023 20'000
5 Departement SUS 2'590'000 56'000| 7'140'000( 1'216'000| 6'937'848 901'934
Total 46'200'000( 7'442'000| 75'094'000( 4'679'000| 74'571'356( 2'633'254
Nettoinvestitionen 38'758'000 70'415'000 71'938'102




Stadt Zug

Budget 2013 und Finanzplan 2013 bis 2016

1 Prasidialdepartement

Laufende Rechnung

Budget 2013 Budget 2012 Rechnung 2011
Kst. Bezeichnung Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
1000 Grosser Gemeinderat 479'700 344'700 347'437
1100 Stadtrat 1'227'900 35'000| 1'268'000 35'000 1'301'935 28'441
1200 Stadtkanzlei, Archiv 1'682'300 71'400( 1'738'800 71'400 2'113'070 71'269
1250 Kommunikation 658'700 579'300
1300 Zentrale Dienste 1'744'400 3'000| 1'810'500 84'000 1'765'344 82'814
1400 Rechtsdienst 651'000 700'000 632'800 620'000 644'591 731'351
1500 Personaldienst 3'482'800 378'000| 3'524'200 372'600| -2'010'233 391'120
1600 Kultur 4'201'600 120'000( 4'252'000 130'000 4'101'395 167'675
1700 Einwohnerdienste 1'356'300 686'000| 1'386'600 676'000 1'527'195 812'337
1800 Stadtentwicklung 796'600 135'000 742'800 75'000 636'456 40'936
Total 16'281'300| 2'128'400| 16'279'700| 2'064'000( 10'427'190| 2'325'943
Netto 14'152'900 14'215'700 8'101'247
Departementsziele 2013
1. Ein erstes Massnahmenpaket des Projekts "freiraum-zug" ist umgesetzt.
2. Neue Instrumente zur Férderung von lokalem Kulturschaffen in Verbindung mit den neuen Medien
liegen vor (z.B. Musikclip-Plattform, Kiinstleraustausch im Web etc.).
3. Videoreportagen im Internet sind Bestandteil der externen Kommunikation.
4. Das Konzept zum schrittweisen Wechsel auf eine rein elektronische Aktenfihrung (Records

Management) liegt vor und schafft so die Voraussetzungen fir die elektronische

Langzeitarchivierung.
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Stadt Zug

Budget 2013 und Finanzplan 2013 bis 2016

2 Finanzdepartement

Laufende Rechnung

Budget 2013 Budget 2012 Rechnung 2011
Kst. Bezeichnung Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
2000 Departementssekretariat 517'600 541'600 544'824
2100 Buchhaltung 382'600 18'000 390'000 22'000 358'261 21'391
2110 Zinsen 2'595'500( 6'729'000| 2'355'500| 4'667'800( 2'440'890| 4'858'489
2120 Abschreibungen 21'849'000( 1'979'500| 23'900'000( 1'151'600( 34'124'730| 4'848'049
2130 Steuern 74'574'500( 194'535'000| 68'264'600( 198'015'000( 76'010'593| 196'634'002
2200 Immobilien 1'510'700 1'507'500 110'000| 1'767'418 1'202
2210 Liegenschaften Finanzvermégen 671'200| 3'415'400 662'600] 1'584'800 260'772| 1'410'262
2220 Liegenschaften Verwaltungsvermogen 8'830'388( 3'411'410
2222 Wohnen und Aufenthalt 675'100| 2'098'200 675'600| 2'163'900
2223 Betriebsliegenschaften 3'483'800 687'300| 3'773'400 405'200
2224 Sport und Freizeit 3'863'800 744'200( 3'787'800 603'400
2225 Kultur und Geselligkeit 1'769'300| 1'117'800( 1'617'200f 1'016'300
2226 Unbebaute Grundstlcke 7'000 2'700 85'500 13'200
2230 Stadtischer Wohnungsbau 2'540'600( 6'466'500| 1'869'600| 5'693'500( 1'723'510| 3'905'620
2250 Schulanlagen 4'928'500 329'300| 5'067'000 515'600| 5'794'154| 1'814'686
2260 Alters- und Pflegeheime 217'705 185'000
2400 Informatik 3'268'500 90'000| 2'958'900 105'000| 2'657'665 124'899
2500 Betreibungsamt 1'188'700 950'000| 1'141'700 900'000] 1'160'995 949'145
2600 Ubriger Aufwand 229'000 30'000 233'000 30'000 214'133 216'979
2870 Stadtische Beitrage und 310'000 100'000 570'200 200'000 556'814 500'000
Hilfeleistungen
Total 124'365'400| 219'292'900( 119'401'700|217'197'300| 136'662'852( 218'881'134
Netto 94'927'500 97'795'600 82'218'282
Departementsziele 2013
1. Die bewahrte Finanzstrategie ist auf der Basis gesunder Gemeindefinanzen, attraktiver Steuerbelastung
und hochstehendem Leistungsangebot fortgefihrt.
2 Die Laufende Rechnung 2012 ist im Frihjahr 2013 erstmalig unter Anwendung der 20 Fachempfehlungen
des Harmonisierten Rechnungslegungsmodells fir die Kantone und Gemeinden (HRM2) abgeschlossen.
3. Im Zusammenhang mit dem Kauf der Gubelstrasse 22 ist bis Ende 2013 ein Nachnutzungskonzept der
heutigen Verwaltungsgebaude inklusive mogliche Verkaufe erstellt.
4. Die Bauadministration aller elf Gemeinden und des Kantons sind unter der Federfiihrung der Informatik der
Stadt Zug harmonisiert.
5. Betreibungsamt: Die Verfahrensabldufe sind optimiert.
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Stadt Zug

Budget 2013 und Finanzplan 2013 bis 2016

3 Bildungsdepartement
Laufende Rechnung
Budget 2013 Budget 2012 Rechnung 2011
Kst. Bezeichnung Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
3000 Sekretariat inkl. Hallenbader 872'900 165'000 927'900 180'000 933'833 189071
3050 Rektorat, Schulverwaltung 5'582'900 52'000( 5'355'400 63'500| 5'505'523 55'254
3060 Schulinformatik (exkl. IBA) 909'200 114'900| 1'025'400 127'700| 1'026'392 135'407
3100 Kindergarten 4'773'700| 2'072'200| 4'605'100( 1'836'800| 4'346'463( 1'890'745
3200 Primarschule 17'278'100| 6'047'300| 16'887'700| 5'805'500( 16'311'420| 6'012'561
3300 Tagesschule 1'638'900 688'200| 1'592'000 688'700( 1'596'000 679'531
3400 Kooperative Oberstufe 7'600'000( 3'118'200( 7'912'600| 3'201'400| 7'685'799| 3'143'020
3520 Psychomotorik 428'300 100'000 411'800 101'300 408'084 94'492
3600 Heilpadagogische Schule 4'339'300| 4'630'800| 4'362'200( 4'458'000| 4'244'562( 4'644'938
3700 Freizeitangebote 246'400 80'500 243'300 79'600 184'151 68'941
3710 Sport 1'161'200 116'200| 1'128'600 115'200 866'959 147'296
3800 Betreuungsangebote 9'049'500 551'500( 8'610'200 603'500( 7'281'869 503'644
3850 Musikschule 6'949'500( 3'650'000( 6'748'700| 3'478'000| 6'599'428| 3'613'891
3900 Bibliothek Zug 3'215'200 1'176'000| 3'284'300( 1'188'900| 3'170'266( 1'119'830
Total 64'045'100| 22'562'800( 63'095'200| 21'928'100( 60'160'749| 22'298'621
Netto 41'482'300 41'167'100 37'862'128
Departementsziele 2013
1. Die Leistungsvereinbarung fur die strategische und operative Schulfihrung ist erarbeitet und
verabschiedet.
2. Die See- und Hallenbader intensivieren ihre Zusammenarbeit und eine Optimierung des Badebetriebes
ist erfolgt.
3. Die Entwicklung der Schulerzahlen wird statistisch festgehalten. Gestitzt auf diese Statistik und die
geplanten Bauvorhaben wird der daraus resultierende Schulraumbedarf erfasst und aufgezeigt.
4. Die Bibliothek und die Stadtschulen Zug erarbeiten ein Konzept, wie die Zusammenarbeit in Bezug auf

Unterstltzung und Beratung der Schulbibliotheken Zug erfolgen kann.
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Stadt Zug

Budget 2013 und Finanzplan 2013 bis 2016

4 Baudepartement

Laufende Rechnung

Budget 2013 Budget 2012 Rechnung 2011
Kst. Bezeichnung Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
4000 Departementsekretariat 1'090'400 800( 1'011'200 913'993 1'705
4100 Stadtplanung 1'472'500 1'501'200 1'270'123 623
4200 Hochbau 768'700 785'300 1'362'654 1'198
4250 Stadtebau 926'000 940'100
4300 Baubewilligungen 1'200'500 600'000| 1'202'700 600'000| 1'216'461 561'287
4400 Verkehrsplanung, Strassen 4'110'200 95'100| 4'392'600 60'100| 6'307'983 93'006
4500 Anlage, Platze, Gewasser 973'300 1'000( 1'018'200 700'000| 2'824'699 1'676
4600 Werkhof 8'717'300( 4'511'000| 8'723'600| 4'509'900| 8'545'619( 8'930'867
4700 Abfallbewirtschaftung 2'850'700 2'572'500 2'444'900
Subtotal vor Spezialfinanzierungen 22'109'600( 5'207'900| 22'147'400| 5'870'000| 24'886'432| 9'590'362
Spezialfinanzierungen
4800 Stadtentwasserung 5'600'000| 5'600'000( 5'308'500( 5'308'500| 5'969'886| 5'969'886
4900 Fernheizung 1'435'600| 1'435'600( 1'662'900| 1'662'900| 1'454'431 1'454'432
Total 29'145'200( 12'243'500| 29'118'800| 12'841'400| 32'310'749( 17'014'680
Netto 16'901'700 16'277'400 15'296'069
Departementsziele 2013
1. Hochhausleitbild ist Gegenstand einer breiten 6ffentlichen Diskussion. Der Rechtssetzungsprozess
(Vorprtfung BD; Bericht und Antrag zuhanden GGR) ist in Gang gesetzt.
2. Das Altstadtreglement liegt dem GGR zur Beratung vor.
3. Die GGR-Vorlage "Baukredit Sport- und Streethockeyplatz fir Oberwil" liegt vor.
4. Die Vorflutleitung zur Entwasserung des Gebietes Zug Nord im Trennsystem ist erstellt.
5. Die schrittweise Umstellung auf elektronische Baubewilligungen ist erfolgt.




Stadt Zug

Budget 2013 und Finanzplan 2013 bis 2016

Departement fiir Soziales, Umwelt
und Sicherheit (SUS)

Laufende Rechnung

Budget 2013 Budget 2012 Rechnung 2011
Kst. Bezeichnung Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
5000 Departementsekretariat 496'400 1'000 585'500 1'000 634'902 4'750
5100 Sozialamt 12'634'000| 4'997'000( 12'564'100| 5'000'800| 11'991'863| 4'914'971
5200 Vormundschaftsamt 761'300 87'000 870'525 98'490
5300 Fachstelle fur Alter u. Gesundheit 12'055'900 69'000( 12'263'100 11'755'235 27'902
5400 Umwelt und Energie 837'800 80'800 877'500 74'000 898'010 47'487
5500 Sicherheit 1'456'300 698'000| 1'246'900 565'300( 1'352'561 683'146
5600 Parkraumbewirtschaftung 4'681'700( 6'333'500( 3'595'700( 5'291'800( 3'634'526| 5'422'068
5700 Verkehr 4'585'000 12'000( 4'602'000 4'498'091 5'346
5800 Feuerwehr 2'830'000( 1'410'500| 2'859'300| 1'413'500| 2'803'733| 1'517'314
5850 Feuerschau 481'400 200'500 457'200 180'200 438'936 199'095
Total 40'058'500( 13'802'300| 39'812'600( 12'613'600( 38'878'382| 12'920'569
Netto 26'256'200 27'199'000 25'957'813
Departementsziele 2013
1. Die ersten Massnahmen der Strategie Alter (GGR-Vorlage Nr. 2203) sind umgesetzt: Die Abklarungs-
und Koordinationsstelle im Neustadt 2 ist eingerichtet und das Projekt Alterszentrum Herti Il ist
gestartet.
2. Das Projekt 'Asylunterkiinfte Zug Nord' ist gestartet.
3. Die personelle Einsatzbereitschaft der FFZ fur Kleineinsatze wahrend des Tages (Arbeitszeit) ist mit
standigen Pikettgruppen langfristig sichergestellt.
4, 2000 Watt-Gesellschaft: Die Grundlagen zum Energie- und Klimaplan 2020 sind geschaffen.
5. Die Sicherheit der Fussgangerstreifen in der Stadt Zug ist Gberpruft, allfallig notwendige Korrekturen

sind eingeleitet.
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Stadt Zug

Budget 2013 und Finanzplan 2013 bis 2016

Glossar

Abkiirzung Bezeichnung

BG Bundesgesetz

BO Bauordnung

BVG Bundesgesetz Uber die berufliche Alters-, Hinterlassenen-und Invalidenvorsorge
EG USG Einflhrung zum Bundesgesetz Uber den Umweltschutz

EK Eigenkapital

FHG Finanzhaushaltgesetz

FV Finanzverordnung der Stadt Zug

GewG Gesetz Uber die Gewasser

GGRB Beschluss des Grossen Gemeinderates

GoV Gesetz Uber den 6ffentlichen Verkehr

GSchG Gewasserschutzgesetz

GSW Gesetz Uber Strassen und Wege

HRM2 Harmonisiertes Rechnungslegungsmodell fir die Kantone und Gemeinden
IG Interessengemeinschaft

KRB Kantonsratsbeschluss

LPG Lehrpersonalgesetz

LV Leistungsvereinbarung

NFA Neue Finanz- und Aufgabenreform

OR Schweizerisches Obligationenrecht

PBG Planungs-und Baugesetz

Personalreglement Reglement Uber das Arbeitsverhaltnis des Gemeindepersonals der Stadt Zug
QM Qualitatsmanagement

RPG Raumplanungsgesetz

RRB Regierungsratsbeschluss

SchulG Schulgesetz

SHG Sozialhilfegesetz

SRB Stadtratsbeschluss

SZA Stiftung Zugersiche Alterssiedlungen

TCHF In Tausend Schweizer Franken

USG Umweltschutzgesetz

VO SBK Verordnung Stadtbildkommission

ZEBA Zweckverband der Zuger Einwohnergemeinden fur die Bewirtschaftung von Abfallen
ZFA Zuger Finanz- und Aufgabenreform
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