GROSSER GEMEINDERAT VORLAGE NR. 401

Postulat von Gemeinderat B. Kiindig betr. Aenderung des Submissions-
reglementes

Bericht des Stadtrates vom 11. Mai 1976 ;

Sehr geehrter Herr Prdsident
Sehr geehrte Damen und Herren

Gemeinderat Benedikt Kindig hat an der Sitzung vom 4. Mdrz 1975
fdgende Motion eingereicht, die am 13. Mai 1975 in ein Postulat
umgewandelt wurde.

"Der Stadtrat von Zug wird beauftragt, die Submissionsverordnung

80 zu ergdnzen, dass dem ortsansdssigen Gewerbe vermehrte Chancen
eingerdumt werden, Lieferungen und Arbeiten der 6ffentlichen Hand
ausfithren zu k&nnen."

In seiner Begriindung regt er u.a. die Einfilihrung der sogenannten
zweiten Runde oder Abgebotsrunde an. Zu dieser widren ausserkantona-
le Bewerber zugelassen, die mit ihrer Offerte bei der ersten Runde
nicht mehr als 7% teurer sind als der glinstigste. Ebenfalls zuge-
lassen zur zweiten Runde wédren ortsansissige Bewerber, die mit
ihrer ersten Offerte nicht mehr als 7% teurer sind als der glinstig-
ste ortsansdssige Vorschlag.

Wir nehmen dazu wie folgt Stellung:

Das Submissionsreglement der Stadt Zug datiert vom 28. April 1970.
In diesem wird das ganze Verfahren der Submission bis zur Vergebung
des Auftrages eingehend geregelt. Das Ziel des Submissionsverfahrens
liegt in erster Linie darin, dass bei der Vergebung von Auftr&gen
eine mdglichst grosse Zahl von Bewerbern miteinander in Konkurrenz
gebracht werden, um dadurch -~ im Interesse des Gemeinwesens und der
Steuerzahler - den Preis zu beeinflussen und ein glinstiges Angebot
auszuldsen. Mit diesem Ziel lassen sich zwei andere Anliegen ohne
weiteres kombinieren, n&mlich die Prinzipien der Rechtsgleichheit
(grundsédtzlicher Anspruch der Unternehmer auf Teilnahme am Aus-
schreibungsverfahren) und der Rechtssicherheit (Gew&dhr filr nicht-
willklirliche Behandlung der eingegangenen Offerten). Beides ist
formeller Natur und steht dem Wettbewerbsprinzip nicht entgegen.
Falls jedoch neben diesen beiden Zielen weitere Anliegen materiel-
ler Natur verwirklicht werden sollen, ergeben sich Konflikte. Man
kann nicht gleichzeitig den Grundsatz aufstellen, es sei ér Wettbe-
werb unter den Bewerbern zu férdern und anderseits verlangen, dass
beim Zuschlag die einheimischen Firmen generell bevorzugt werden.
Wir haben bis heute immer das Ziel der Rechtsgleichheit und Rechts-
sicherheit verfolgt und zwar im vollen Bewusstsein, dass eine
Aenderung der Zielsetzung des Submissionswesens ein Abweichen von
den Grundprinzipien der freien Marktwirtschaft, zu denen auch das
Wettbewerbsprinzip zdhlt, bedeuten wiirde.

Es darf nicht die Meinung aufkommen, dass im Falle von Rezessions-
erscheinungen das Heil griindsdtzlich in der Beschrédnkung des Wett-
bewerbes bzw. im Verzicht auf dessen Ausniitzung liegen kann. Dem



Prinzip nach hat der freie Wettbewerb weiterhin im Vordergrund zu
stehen. Die postulierte Einfilhrung der sogenannten zweiten Runde
oder Abgebotsrunde wirde dazu fithren, dass die Unternehmer in der
ersten Offerteingabe nicht seri8s rechnen miissten, da sie dann in ..
einem zweiten Anlauf je nach Ergebnis der ersten Runde ihren Offert-
preis frei reduzieren kdnnten. Die von Gemeinderat Klindig erwdhnte
Beschrdnkung der Teilnehmer der zweiten Runde wiirde die obgenannte
Problematik nur unwesentlich mildern. Grundsdtzlich laufen solche
Modifikationen dem freien Wettbewerb zuwider. Das bestehende Sub-
missionsreglement hat aber bereits Einschrédnkungen des freien Wett-
bewerbes vorgeseher, die nun aus zeitbedingten Grinden nicht ohne
Not erweitert werden sollen. Gemdss § 2 des Submissionsreglementes
kann der Stadtrat unter geW1ssen Voraussetzungen beschrédnkte Wett-
bewerbe (z.B. nur ortgansédssige Unternehmer) durchfithren oder gar
auf den Wettbewerb Ver21chten (kleine Auftragssumme, Dringlichkeit,
vertragllche Bindung, Erginzungsarbeiten).

In bezug auf den Zuschlag ist in § 8 festgehalten, dass der Stadt-
rat in der Auswahl unter den Bewerbern frei ist. Er 1l&sst sich von
der glnstigten Offerte, die gleichzeitig fach- und fristgerechte
Ausfihrung: gewdhrt, leiten. Hinsichtlich der Beriicksichtigung des
ortsansdssigen Bewerbers wird im erwdhnten Paragraphen aufgefiihrt,
dass bei anndhernd gleichwertigeh Angeboten dem Unterhehmer mit
Steuerdomizil in der Stadt Zug der Vorzug zu geben und bei schlech-
ter Beschaftlgungslage auf die ortSanSa531gen Uniternehmer besonders
Ricksicht zu nehmen sei. Im Ubrigen verweisen wir auf die Beantwortung
der Interpellation von Gemeinderat Fritz Weber vom 13. Mai 1975,
worin wir u.a. auf den Inhalt des Submissionsreglementes n&her ein-
gegangen sind.

Schon verschiedentlich haben wir - gerade in jlingster Zeit - unter
Anrufung dieser Normen Auftrdge an ortsansdssige Unternehmer ver-
geben. Wir erachten es jedoch nicht filir opportun, genaue Prozent-
sdtze anzugeben, um*die einheimische vom glinstigsten auswédrtigen
Angebot abweichen dlirfen; bei geringer Auftragssumme kann die
Differenz hSher sein als bei grdsseren Auftrigen.

Wﬁ%eﬁéf%En abschliessend fest, dass aich in der heutigen Zeit des
Wirtschaftswachstumsriickgangs das bestehende Submissionsreglement
ohne Aenderung genitigend Spielraum ldsst, einerseits den freien Wett-
bewerb anzuwenden, anderseits das einheimische Gewerbe in einge-
schrdnktem Rahmen zu bevorzugen. Wir empfehlen Thnen deshalb, das
Submissionsreglement vom 28. April 1970, das vom stddtischen Gewer-
be als gut beurteilt wird, nicht abzué&ndern.

Antrag:

Wir ersuchen Sie, vom vorstehenden Bericht Kenntnis zu nehmen und
das Postulat von Gemeinderat Benedikt Kiindig betreffend Aenderung
des Submissionsreglementes von der Geschdftsliste abzuschreiben.

Zug, 11. Mai 1976
DER STADTRAT VON ZUG

Der Stadtprdsident: Der Stadtschreiber:
E. Hagenbuch A. Griinenfelder



