GROSSER GEMEINDERAT VORLAGE Nr. 232

Erstellung eines Pflegeheimes mit Schwesternschule und Wohn-
heim in Verbindung mit dem Spitalbau Baar

Kreditbegehren fiir Vorprojekt

Bericht und Antrag des Stadtrates vom 12. Januar 1971

Sehr geehrter Herr Prisident,
Sehr geehrte Herren Gemeinderdte,

I.

Dank der steigenden Lebenserwartung ist in den letzten Jahren der
Altersdurchschnitt erfreulich gestiegen., Es wird fir die nahe Zu-
kunft eine vordringliche Aufgabe &ffentlicher und privater Kreise
sein, den Bau von Altersheimen sicherzustellen, um rechtzeitig fiir
die Unterbringung unserer alten Mitblirger besorgt zu sein. Mit
dieser Entwicklung nimmt auch die Zahl der Chronischkranken st&n-
dig zu. Man rechnet heute in halbstidtischen Verhiltnissen auf je
10'000 Einwohner mit ca. 30 Betten flir diese Kranken. Obwohl im
Kanton Zug gegenwidrtig nur ca. 67 Betten zur Verfligung stehen und
zwar in Menzingen 42, in Cham 10, in Baar 10 und in Oberd&geri 5,
ist es bisher gelungen, dank dem grossziligigen Ausbau unserer Spi-
tdler, die Chronischkranken unterzubringen. Auf die Dauer werden
jedoch unsere Akutspitdler nicht in der Lage sein, diese aufzu-
nehmen. Einerseits werden die Betten filir die Akutkranken benétigt,
und andererseits fehlt das notwendige Pflegepersonal. Zudem sind
die Erstellungs- und Betriebskosten eines Pflegeheimes bedeutend
niedriger als diejenigen eines Akutspitals. Die Kosten eines Kran-
kenbettes stellen sich in einem Akutspital auf ca. Fr. 200'000.--,
wdhrend das Bett in einem Pflegeheim auf ca. Fr. 100'000.-- zu
stehen kommt. Mit der Errichtung von speziellen Pflegeheimen kann
die Belastung des Patienten wie des Staates wesentlich gesenkt
werden.

Der Stadtrat hat in den letzten Jahren die angefiihrte Entwicklung
aufmerksam verfolgt und sich mit dem Problem eingehend beschiftigt.
Im Grossen Gemeinderat wurden im Mai 1967 von den Herren Gemeinde~
raten Robert Wassmer und Dr. Wolfgang Merz eine Motion, im Mai
1969 von Herrn Gemeinderat Josef Stdckli und im Januar 1970 von
Herrn Gemeinderat Arthur Weiss Interpellationen zu diesem Thema
eingereicht. Alle befassten sich mit dem Bau eines Pflegeheimes

flir die Stadt Zug. In der Antwort zur Interpellation Stdckli fiithr-
te der Stadtrat aus, dass sich die Erstellung auf gemeindeeigenem
Gebiet eriibrige. Es werde eine regionale Ldsung gesucht, da die
rationelle Flihrung eines Pflegecheimes eine gewisse Grdsse voraus-
setze., Nach Meinung von Fachleuten sollte die Bettenzahl mindestens
100 betragen. Die bereits vorgesehene Zusammenlegung eines Pflege-
heimes mit dem Akutspital in Baar wlirde ins Gewicht fallende fi-
nanzielle Einsparungen bringen und es kdnnte zur Sicherung von
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Nachwuchskrdften auch gleichzeitig eine Schule flir Pflegepersonal
flir Chronischkranke errichtet werden.

In enger Kontaktnahme mit der Sanitdtsdirektion, der Stiftung
Spital Baar und dem Einwohnerrat von Baar wurde das Projekt weiter
verfolgt. Alle Beteiligten sind sich einig, mit dem vorgesehenen
gemeinsamen Projekt eine rationelle Ldsung zu verwirklichen. Durch
die Angliederung eines Pflegeheimes an das Akutspital Baar ergeben
sich wesentliche medizinische wie auch betriebliche Vorteile.

Personalhaus sowie verschiedene Rdume wie Apotheke, Rontgen,
Therapie, Klche, Wischerei, Vorratsrdume, Zivilschutz usw. sind
fiir das Akutspital bereits so disponiert worden, dass sie gemein-
sam von beiden Anstalten benutzt werden konnen.,

Das Pflegeheim umfasst 120 Betten, wovon Zug fir die Finanzierung
und den Unterhalt von 80 und die Stadt Baar fiir 40 Betten aufkom-
men miissten. Gleichzeitig sind fir das Pflegeheim auch eine Kran-
kenpflegeschule mit einem Wohnheim vorgesehen, an denen sich die
beiden Gemeinden wiederum anteilmdssig zu beteiligen hitten. An
den Baukosten wilirde sich der Kanton gemidss Gesundheitsgesetz vom
26. November 1964 mit 40 % beteiligen und 20 % der Baukosten wiir-
den als Belastung stehen gelassen. Die Restschuld ist durch die
Stadt Zug mit 2/3 und durch die Stadt Baar mit 1/3 zu finanzieren.
Die Verzinsung der Fremdbelastung wiirde anteilsmdssig auf das
Akutspital und das Pflegeheim aufgeschliisselt und den einzelnen
Betriebsrechnungen belastet.

Aus der beiliegenden Tabelle ersehen Sie die auf dem Stand vom
1.4.1970 errechneten geschdtzten Anlagekosten.

II. !

Die Stiftung Spital Baar ist mit den Einwohnergemeinden Baar und
Zzug lbereingekommen, dem Akutspital Baar ein Pflegeheim fiir diese
beiden Gemeinden anzugliedern. Der ursprilingliche Zweck der Stif-
tung Spital Baar wird dadurch wesentlich erweitert und es ist vor-
gesehen, die Art. 2, 6 und 7 des Stiftungsstatuts wie folgt neu

zu fassen:

Art, 2

e e

Die Stiftung hat nach Massgabe des von den Stiftern genehmigten
Statuts folgenden Zweck:

a) Bau und Betrieb eines Akutspitals, das in erster Linie der Be-
vblkerung der Gemeinde Baar zur Verfiigung steht;

b) Bau und Betrieb eines Pflegeheimes, das in erster Linie der Be-
v8lkerung der Einwohnergemeinden Baar und Zug zur Verfligung
steht;

c¢) Bau und Betrieb einer Schwesternschule nach den Richtlinien
des Schweizerischen Roten Kreuzes:

d) Bau und Betrieb eines Personalhauses:

e) Bau und friedensmdssige Nutzung einer geschiitzten Operations-
stelle mit Pflegestellen.
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Art. 6

Der Stiftungsrat besteht aus 9 - 11 Mitgliedern. Im Stiftungsrat
miissen die Bilirgergemeinde Baar und die Einwohnergemeinde Baar mit
je drei Mitgliedern und die Einwohnergemeinde Zug mit zwei Mit-
gliedern vertreten sein. Weitere Mitglieder werden vom Stiftungs-
rat gewdhlt.

Der Stiftungsrat konstituiert sich selbst. Die Amtsdauer betridgt
4 Jahre. Zeichnungsberechtigt flir die Stiftung sind der Prisident
oder Vizeprdsident mit je einer durch den Stiftungsrat zu bestim-
menden Person oder dem Verwalter. Der Stiftungsrat vertritt die
Stiftung nach aussen.

Art. 7

Die Erledigung der laufenden Geschédfte Ubertridgt der Stiftungsrat
einer 11 gliedrigen Betriebskommission, die sich zusammensetzt
aus:
- zweil Vertretern des Stiftungsrates
- je einem Vertreter der Einwohnergemeinden Zug und Baar
- vier Vertretern des Kantons gemdss § 4, Abs. 1, des Kantons-
ratsbeschlusses liber die Defizitdeckung bei den zugerischen
Krankenanstalten vom 16.4.,1970
- einem ortsansdssigen Arzt
- dem Verwalter
- der jeweiligen Oberschwester

Art. 8

Der Stiftungsrat kann flr Bauvorhaben oder andere Geschdfte
Spezialkommissionen bestellen, denen auch Nichtmitglieder des
Stiftungsrates angehdren kdnnen.

Im Zusammenhang mit der Vorlage iliber den Ausfiihrungskredit werden
wir Thnen vom Stiftungsstatut in vollem Wortlaut Kenntnis geben.

IIT.

Im Interesse einer Klarstellung der Rechtsverh&iltnisse wird die
Stiftung Spital Baar mit den Einwohnergemeinden Zug und Baar eine
Vereinbarung treffen. Diese soll nach Vorliegen von Bauprojekt und
Kostenvoranschlag rechtsgliltig unterzeichnet werden. Der Grosse
Gemeinderat wird zu diesem Zeitpunkt den anteilsmdssigen Ausfiih-
rungskredit zu beschliessen und die Vereinbarung zu genehmigen
haben, damit endgliltig dazu Stellung nehmen kénnen. Wir mdchten
Sie jedoch bereits heute schon vom Entwurf der Vereinbarung zwi-
schen der Stiftung Spital Baar und der Einwohnergemeinde Zug in
Kenntnis setzen:

1. Die Stiftung Spital Baar verpflichtet sich, nach den Pl&nen von
cecsecess.o €in Pflegeheim fiir Chronischkranke mit 120 Betten zu
errichten und in diesem Heim 80 Betten fiir die Aufnahme von
Patienten aus der Stadtgemeinde 2ug zu reservieren, sowie eine
Schwesternschule mit Wohnheim zu erstellen.
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Die Stadt Zug verpflichtet sich, einen der zugeteilten Betten-
zahl entsprechenden Anteil der Kosten zu ibernehmen, wobei die
kantonhale Subvention vorher in Abzug zu bringen ist,
Gesamtkosten x Bettenzahl Stadt qu)

Gesamtbettenzahl :

Die Gesamtbaukosten setzen sich aus folgenden Positionen zu-
sammen ¢

a) Landkosten

b) Projektierungskosten

c) Baukosten

d) Anteil an den Baukosten der Gemeinschaftsriume im Akut-
spital (Behandlungs- und Wirtschaftsrdume, Kultusraum usw.),
welche dem Pflegeheim filir die Mitbenlitzung zur Verfiligung
stehen.

e) Anteil an den Baukosten des Personalhauses, das sowohl dem
Personal des Akutspitals und des Pflegeheimes zur Verfligung
steht. .

f) Anteil an den Baukosten der Schule filir Pflegeschwestern.

g) Verwaltungskosten.

Somit betrdgt der Anteil der Stadt Zug 2/3 der Gesamtbaukosten,
ndmlich Fr. ....... .

Der Anteil erhdht sich bei einer allfilligen Teuerung nach Er-

stellung des Kostenvoranschlages bis zum Vertragsabschluss mit

den Unternehmern nach Massgabe des zlircher Baukostenindexes

und von diesem Zeitpunkt an um die effektiv ausgewiesenen Lohn-
und Materialaufschlige.

Die Einwohnergemeinden verpflichten sich, der Stiftung Spital
Baar 90 % ihres Anteils der unter Art. 2 lit. 4 erwihnten Ko-
sten bei Baubeginn des Pflegeheimes zu {iberweisen.

Die ilibrigen in Art. 2 auf die Einwohnergemeinden entfallenden
Gesamtbaukosten werden von diesen der Stiftung im Rahmen des
Baufortschrittes laufend erstattet.

Soweit die sich aus dem Betrieb des Pflegeheimes, der Schwestern-
schule und der Personalunterkiinfte ergebenden Defizite nicht

nach Massgabe des Kantonsratsbeschlusses ilber die Defizitdek-
kung bei den zugerischen Krankenanstalten vom 16. April 1970
gedeckt werden, sind diese durch die Einwohnergemeinden anteils-
mdssig zu lbernehmen.

Die Betriebskosten flir das Pflegeheim und seine Annexbauten sind
gesondert zu ermitteln.

Die Stadt Zug hat Anspruch auf eine angemessene Vertretung in
den nach Art. 8 des Stiftungsstatutes bestellten Kommissionen.

In Geschdften, welche ausschliesslich das Akutspital betreffen,
verzichten die Vertreter der Einwohnergemeinde Zug im Stiftungs-~-
rat und in den Kommissionen auf das Stimmrecht.

Der Stadtrat von Zug bestimmt die Vertreter der Stadt Zug im
Stiftungsrat und in den Kommissionen.
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6. Von Seiten der Stadt Zug wird diese Vereinbarung unter der Be-~
dingung, dass die Einwohnergemeinde Baar mit der Stiftung
Spital Baar eine analoge Vereinbarung trifft, abgeschlossen.

Die Zustimmung des Grossen Gemeinderates und der Stimmberech-
tigten bleibt vorbehalten.

Iv.

Der Baufortschritt des Akutspitals in Baar ist erfreulich, und es
sollte im Interesse einer fo&rderlichen Behandlung der vorgesehenen
Schaffung eines regionalen Pflegezentrums in Baar baldmdglichst
Uber die Angliederung des Pflegeheimes entschieden werden k&nnen.

Dazu ist die Erstellung eines Vorprojektes notwendig. Dieses soll-
te umfassen: Pflegeheim, Eingangsgebdude, Personalhaus, Schwestern-
schule mit Wohnheim und eine Aufstellung iiber die Erg&dnzung der
technischen Einrichtungen im Akutspital. Die Vorprojektskosten be-
tragen Fr. 75'000.--. Davon Ubernehmen die Einwohnergemeinde Baar
1/3 und die Stadt Zug 2/3.

Antrag:

Wir beantragen Ihnen:

1. fir die Erstellung eines Vorprojektes fiir ein Pflegeheim mit
Schwesternschule und Wohnheim in Verbindung mit dem Spitalbau

Baar einen anteilsmissigen Kredit von Fr. 50'000.-- zu be-
schliessen.

2. die Motion der Herren Robert Wassmer und Dr. Wolfgang Merz
sowie die Interpellation von Herrn Arthur Weiss von der Ge-
schiftsliste als erledigt abzuschreiben.

Zug, l12. Januar 1971

DER STADTRAT VON ZUG

Der Stadtprédsident: Der Stadtschreiber:

Dr. Ph. Schneider A. Griliinenfelder

Beilagen:

Tabelle
Beschlussesentwurf
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BESCHLUSS DES GROSSEN GEMEINDERATES VON ZUG Nr.

BETREFFEND ERSTELLUNG EINES PFLEGEHEIMES MIT SCHWESTERNSCHULE
UND WOHNHEIM IN VERBINDUNG MIT DEM SPITALBAU BAAR

DER GROSSE GEMEINDERAT VON ZUG

nach Kenntnisnahme von Bericht und Antrag des Stadtrates Nr. 232
vom 12. Januar 1971 '

beschliesst:

1., Flir die Erstellung eines Vorprojektes fiir ein Pflegeheim mit
Schwesternschule und Wohnheim in Verbindung mit dem Spitalbau
Baar wird ein anteilsmissiger Kredit von Fr. 50'000.-- be-

schlossen.

2. Dieser Beschluss tritt sofort in Kraft. Er ist im Amtsblatt
zu verdffentlichen und in die Sammlung der Ratsbeschliisse auf-

zunehmen.

Der Stadtrat wird mit dem Vollzug beauftragt.
zZug,

DER GROSSE GEMEINDERAT VON ZUG

Der Prisident:

Der Stadtschreiber:
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GROSSER GEMEINDERAT VORLAGE Nr. 232.1

Erstellung eines Pflegeheimes mit Schwesternschule und Wohn-
heim in Verbindung mit dem Spitalbau Baar

Kreditbegehren flir Vorprojekt

Bericht und Antrag der Geschidftspriifungskommission

Sehr geehrter Herr Préasident,
Sehr geehrte Herren Gemeinderite,

Die Geschdftspriifungskommission hat die Vorlage am 29. Januar
1971 in Anwesenheit von Herrn Stadtrat Hegglin beraten.

Die Kommission beschloss einstimmig, auf die Vorlage einzutre-
ten. Die Dringlichkeit wurde bejaht, und es wurde begriisst, dass
der Stadtrat filir das Pflegeheim eine regionale LOsung finden
konnte. Die Zusammenlegung mit dem Akutspital Baar und die An-
gliederung einer Schule fiir Pflegepersonal flir Chronischkranke
wurden als zweckmidssig erachtet. Mit der Ausarbeitung des Vor-
projektes sollen die Architekten beauftragt werden, welche das
Projekt flir das Akutspital verfasst haben.

Die Kommission weist darauf hin, dass der Bau des Pflegeheims
im Bauprogramm 1970 - 1974 nicht vorgesehen ist, sondern im
Finanzprogramm 1970 fiir die Zeit ab 1975 eingestellt wurde. Die
nun vorgesehene vorzeitige Erstellung, die einen betrdchtlichen
ausserordentlichen Aufwand bringen wird, wird deshalb das Fi-
nanzprogramm 1970 beeinflussen.

Die Kommission beantragt einstimmig, auf die Vorlage einzutreten
und dem Antrag des Stadtrates zuzustimmen.

Zug, l. Februar 1971

Flir die Geschiftspriifungskommission:

i.A. Dr. H.R., Barth
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BESCHLUSS DES GROSSEN GEMEINDERATES VON ZUG Nr., 193

BETREFFEND ERSTELLUNG EINES PFLEGEHEIMES MIT SCHWESTERNSCHULE
UND WOHNHEIM IN VERBINDUNG MIT DEM SPITALBAU BAAR

DER GROSSE GEMEINDERAT VON ZUG

nach Kennin isnahme von Bericht und Antrag des Stadtrates Nrx. 232

vom 12, Januar 1971

beschliesst:

1, Filir die Erstellung eines Vorprojektes flir ein Pflegeheim mit
Schwesternschule und Wohnheim in Verbindung mit dem Spitalbau
Baar wird ein anteilsmissiger Kredit von Fr. 50'000.-- be-

schlossen.

2. Dieser Beschluss tritt sofort in Kraft. Er ist im Amtsblatt
zu verdffentlichen und in die Sammlung der Ratsbeschlisse auf-

zunehmen,

Der Stadtrat wird mit dem Vollzug beauftragt.

Zug, 16. Februar 1971
DER GROSSE GEMEINDERAT VON ZUG

Der Prisident:

M. Kindig

Der Stadtschreiber:

A. Grlinenfelder



