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Ausgangslage
Die Stadt Zug beabsichtigt, sich nebst der iberkommunalen Zusammenarbeit vermehrt der Stadtentwicklung im engeren Sinn zu
widmen.

Entsprechend sind die Legislaturziele 2003 bis 2006 ausgelegt:
Erhohung der Dienstleistungsqualitat der Stadt und ihrer Verwaltung.
Bildung einer Koordinationsstelle fiir Stadtentwicklung bzw. eines Stadtentwicklungsteams.
Entwicklung der Stadt mit hoher Qualitét - Entwicklungsprozess erkennen und einleiten.

Zielsetzung
Die Stadt Zug will Klarheit auf der strategischen Ebene beziiglich einer nachhaltig orientierten Stadtentwicklung.

Es sollen folgende Bereiche bearbeitet / berlicksichtigt werden:
Bevolkerung / Wohnen
Beschiftigte / Wirtschaft
Versorgung
Bildung / Ausbildung
Verkehr
Sicherheit
Finanzen
Soziales
Alter
Kultur
Tourismus
Stérken / Schwéchen / Chancen / Risiken (SWOT)
Handlungsfelder

Es ist ein Prozess zu wahlen, innerhalb dem in kurzer Zeit die Grundlagen fiir die strategische Ausrichtung erreicht werden.

Das Ergebnis soll in die BZO-Revision einfliessen. Zudem soll es Grundlage sein, Projekte zu initiieren und auf der operativen
Ebene eine Orientierung sein.

Damit wird erreicht, dass die Projektebene und die laufenden Geschéfte keinen Unterbruch erleiden, resp. zu jedem Zeitpunkt
Projekte initiiert werden konnen.

Zug soll seine Identitét finden und gestalten.

Der gesamte Stadtentwicklungsprozess soll Vorbildcharakter und Vertrauensbildung gegeniiber den elf Zuger Gemeinden
aufweisen und Motivation sein fiir noch mehr Gemeinsamkeit.

Vorgehen

Als erster Schritt bildet das Standortprofil die Basis der strategischen Entscheidungsgrundlage.

Danach wird bestimmt, welche Bereiche vertieft werden sollen, oder welche zusétzlichen Untersuchungen erforderlich sind
(Befragungen, Imageanalyse).

Darauf kdnnen die Strategie, die Umsetzung und die Projektinputs als nichste Schritte erfolgen.
Das Resultat fliesst ein in die Teilrevision der Ortsplanung und bildet eine zusétzliche Basis fiir die Zielsetzung, Aufgabe und
Organisation der Koordination Stadtentwicklung.

Bearbeitung
- Peter Kotz (Geschéftsleitung)
- Daniel Berchtold (Projektleiter)



Zug als Zentrumsgemeinde

» _ v
Merenschwand Mettmenstetten

enschi

Ziirichsee —<mannecorh
lombrechtikon
Stafa
Rapp

Wadenswil (8G)

reienbach

Richters F
s el hénenberg (Z ollerau
Sins q |

Feusisberg
Menzingen

Gemeindetypologie 2000

Bl zentren

[ | Suburbane Gemeinden

[ | Reiche Gemeinden

[ Periurbane Gemeinden

[ ] Touristische Gemeinden

[ ] Industriell-tertidre Gemeinden
[ ] Landliche Pendlergemeinden
[ ] Agrarisch-gemischte Gemeinden
Rothenthu  L___| Agrarisch-periphere Gemeinden

Oberéageri
Aegerisee
Unterageri .

Quellen: Vereinfachte Gemeindetypologie,
BFS 2000. Generalisierte Gemeindegrenzen
der Schweiz, BFS GEOSTAT/L+T.
Reproduziert mit Bewilligung des Bundesamtes
fiir Landestopographie

W

0 2 4 6 8 Kilometer

i
@
Udlige

Adligenswi

Meggen Arth

teinerberg

Weggis

Gemeindetyp
Das Bundesamt fiir Statistik hat die Gemeinden der Schweiz aufgrund ihrer statistischen Merkmale typologisiert. Daraus
ersichtlich ist der grundsétzliche Charakter einer Gemeinde und ihre "rdumliche Funktion".

Die Stadt Zug wird dabei als mittelgrosses Zentrum eingestuft. Sie ist Zentrum einer mittelgrossen Agglomeration. Sie zeichnen
sich aus durch geringe Werte beim Kinderanteil, bei der Haushaltgrosse und dem Eigentumsanteil. Ausgeprégt ist die
wirtschaftliche Kompetenz, insbesondere bei den Dienstleistungen und im Handel, wodurch sich die Zentrum-Peripherie-

Beziehungen manifestieren. Segregationsprozesse, zum Beispiel die Ausbildung von Villen- oder Auslanderquartieren, sind
verbreitet.

Mittelzentrum mit hoher Zentralitét

Die Stadt Zug gehort zu den Mittelzentren und weist viele Arbeitsplatze im Vergleich zur Wohnbevdlkerung, einen hohen
Auslénderanteil, viele Kleinhaushalte, wenig Familien mit Kindern und wenig Eigentumswohnungen auf. Einzelne Quartiere
konnen durch Segregationsprozesse gefahrdet sein.
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Aspekte des regionalen
Wohnungsmarktes

Entwicklung des Wohnungsbhestandes im Raum Zug

Entwicklung Wohnungsbestand
seit 1990

Cl<5%

[ 15-158%

[ ]1581-25%
L>25%

Wohnungsmix 2003

[ 11 Zimmer
B 2 Zimmer

[ 13 Zimmer

Bl 4 Zimmer

15 Zimmer

&« I 6 od. mehr Zimmer
Quellen: BFS, Jahrliche Bau- und
Wohnbaustatistik. Generalisierte
Gemeindegrenzen der Schweiz,
BFS GEOSTAT, / L+T.
Berechnung durch InterUrban AG.

In Zug weisen gegen 50% der Wohnungen 3 oder weniger Zimmer auf, wihrend — JYE R O UL LG LLURATL)

in den Agglomerationsgemeinden, z.B. in Cham, zwei Drittel der Wohnungen 4
oder mehr Zimmer haben. Die Wohnbautétigkeit im Raum Zug ist allgemein sehr
stark und liegt in den meisten Gemeinden, auch in der Stadt Zug, iiber dem
schweizerischen Mittel. Gespiesen wird sie durch die Nachfrage aus den
Agglomerationen Ziirich und Luzern, deren Einzugsgebiete sich im Raum Zug
liberlagern. Zudem besitzt der Raum Zug eine eigenstandige hohe Nachfrageiiberlagerung
Wohnattraktivitat. Nicht zuletzt ergibt sich diese durch die national geringste (& Wohnattraktivitdt Raum Zug)
Steuerbelastung fiir Natiirliche Personen, welche sonst nur noch vom Bezirk Hofe
und ausgesuchten Gemeinden in den Kantonen Ziirich und Nidwalden annihernd
erreicht wird.

Nachfrage aus dem Raum Ziirich

Nachfrage aus dem Raum Luzern

Entsprechend gering ist hier die Leerwohnungsziffer. Sie liegt in den meisten
Gemeinden der Agglomeration Zug unter 0,5%. Mitte 2004 wurden in der Stadt
Zug bei einem Gesamtbestand von 11‘500 Wohnungen nur gerade 45 leere
Wohnungen ausgewiesen, dies obwohl Ende 2003 noch 440 Wohnungen in Bau

waren.
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Marktvolumen Altersstruktur der Zu- und Wegziige in Zug

Jahrlich erscheinen auf dem Zuger Wohnungsmarkt
schatzungsweise 1500 Wohnungen. Die Entwicklung des
Wohnungsbestandes im Vergleich zur Bevolkerungsentwicklung
lasst darauf schliessen, dass sich nur 37% des
Wohnungsmehrbedarfs durch das Bevolkerungswachstum
begriinden lassen. Rund 62% der Nachfrage ergeben sich durch
Flachenmehrkonsum, 1% entféllt auf den geringfiigig
wachsenden Leerbestand. Zwischen 1990 und 2000 betrug die
effektive Zusatznachfrage rund 1°‘000 Wohneinheiten, davon
etwa 2/3 Miet- oder Genossenschaftswohnungen und 1/3
Wohneigentum (wovon 95% Stockwerkeigentum).

Quelle Volkszéhlung

Aufgrund der Angaben in der Volkszahlung (Frage nach dem
Wohnort 2000 und 5 Jahre vorher) lassen sich die regionalen
Umzugsstrukturen naherungsweise abbilden.

Zuziige
Demzufolge ergibt sich die Wohnungsnachfrage in Zug zu 41%
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Quelle: BFS, Volksz&hlung 2000.

durch Umziige innerhalb Zugs, zu 9% durch Zuziige aus Baar sowie aus Cham (5%), Steinhausen (4%) und Ziirich (3%).
Gemessen an der Bevélkerung der Herkunftsgemeinden machen die Zuziige nach Zug in allen umliegenden Gemeinden
wesentliche Anteile aus. Das Wohnungsmarktgebiet der Stadt Zug ist also relativ grossraumig.

Wegziige

Wohnungssuchende aus Zug wéhlen ebenfalls zu rund 41% eine Wohnung in Zug selber. Dann folgen Baar (14%), Steinhausen
(6%) sowie Cham (5%), dies ohne Beriicksichtigung der Wegziige ins Ausland. Die Wegziehenden sind im Mittel leicht &lter als die

Zuziehenden und haben héufiger Kinder (junge Familien).



Nachfrage durch junge Haushalte, insh. Erwerbstétige
Aufgrund der erwdhnten Datengrundlage aus der
Volkszahlung lasst sich die Altersstruktur der
Wohnungsnachfrage in Zug nachzeichnen. Demzufolge sind
gut 16% aller Menschen, die in Zug eine Wohnung neu
beziehen, 30 bis 34 Jahre alt, gegen 14% sind 24 bis 29
Jahre alt. Dies sind vor allem junge Einzel- oder
Paarhaushalte, teils mit Kindern.

Binnennachfrage: Familien mit Kindern

Etwa 41% der Nachfrage ergibt sich durch Personen, die
bereits in Zug wohnen. Die Mehrheit davon ist ebenfalls
zwischen 30 und 34 Jahre alt. Im Vergleich zu den
Zuziehenden ist die Binnennachfrage durch ein insgesamt
leicht hoheres Durchschnittsalter gekennzeichnet. Vor allem
im fortgeschrittenen Alter ist die Zuzugstéatigkeit gering.

Nettowachstum in den meisten Alterskategorien

In der Periode 1998 bis 2003 ist die Bevolkerung der Stadt
Zug netto gewachsen bei den 10-54jahrigen.
Uberdurchschnittlich war die Zunahme primar bei den 15-
34jahrigen, sekundar bei den 40-49jdhrigen.
Unterdurchschnittlich war sie bei den 35-39jahrigen sowie
den Kindern. Besonders junge Familien fanden also in den
vergangenen 5 Jahren in der Stadt Zug nicht immer ein ihren
Bediirfnissen entsprechendes Wohnangebot. Sie suchen
vermutlich das Einfamilienhaus auf dem Lande.

Stadtentwicklung Zug — Standortprofil
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Altersstruktur der Wohnungsnachfragenden in Zug
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Quelle: BFS, Volkszéhlung 2000, Zuziehende nach und Umziehende in Zug 1995/2000.

Verdnderung der Altersstruktur von Zug 1998-2003
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Lesehilfe: Die Graphik zeigt das Wachstum der 5-Jahreskohorten
in Zug zwischen 1998 und 2003. So gab es 2003 rund 310 25-
29jahrige mehr als 20-24jahrige 5 Jahre zuvor. In dieser
Altersgruppe hat folglich eine starker Zuzug stattgefunden.

Quelle: Einwohneramt Stadt Zug.




Stadtentwicklung Zug — Standortprofil
© inTErURBAN AG Nutzungsmanagement Mai 2005

Struktur und Dynamik
der Wohnbevolkerung
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Ausser Menzingen haben alle Gemeinden im Raum Zug in den vergangenen 5 Jahren ein Bevdlkerungswachstum erreicht, das
liber dem schweizerischen Schnitt liegt. Die Stadt Zug weist insgesamt eine Bevélkerungsstruktur auf, wie sie fiir eine Mittelstadt
typisch ist: viele jiingere Haushalte zwischen 20 und 40, hoher Anteil der Bevdlkerung im erwerbstétigen Alter, iiberdurch-
schnittlicher Auslanderanteil (24%. — Kanton und Schweiz bei 20%; mittlere Bevélkerung). Eher aussergewohnlich fiir eine
Mittelstadt ist der hohe Anteil alterer Erwerbstétiger, welche tendenziell aufgrund ihres Alters ein {iberdurchschnittliches
Erwerbseinkommen aufweisen. In der Tat lag in der Steuerperiode 1997/98 das Reineinkommen der Natiirlichen Personen in Zug
deutlich (iber dem kantonalen Durchschnitt, wobei die Natiirlichen Personen etwa 60% des Steuerertrages der Stadt Zug

erbringen.
Altersstruktur der Stadt Zug 2000
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Quelle: Eidg. Steuerverwaltung, Eidg. Bundessteuer, Steuerperiode 1997/98. Quelle: BFS, Volkszahlung 2000.




Hohe Wohnmobilitét

Gemessen an der Bevolkerungszahl von gegen 23500
Personen liegt Zug an 25. Stelle der 2840 Schweizer
Gemeinden. Wie aufgrund des Gemeindetyps zu erwarten,
sind die Umzugsraten iiberdurchschnittlich stark. Pro 1‘000
Einwohner am Jahresende erfolgten 2003 82 Zuziige
(Schweizer Mittel: 71) und 80 Wegziige (Schweizer Mittel:
66).

Aussergewdhnliche Mittelstadt

Im Vergleich zu den (ibrigen Mittelstadten der Schweiz
zeichnet sich Zug aus durch ein deutlich starkeres
Bevdlkerungswachstum, einen leicht geringeren
Auslanderanteil, einen tieferen Frauenanteil an der
Bevdlkerung, stark tiberdurchschnittliche Zu- und
Wegzugsraten, eine leicht iiberdurchschnittliche
Geburtenrate und eine deutlich geringere Sterblichkeitsrate.
Dies steht vermutlich im Zusammenhang mit dem hohen
Anteil an Grosswohnungen (4 oder mehr Zimmer), welcher in
Zug 52%, in den ibrigen Mittelstédten nur 45% erreicht. All
diese Faktoren zeigen, dass Zug fiir eine Mittelstadt eine
relativ junge Bevdlkerung aufweist. Nicht nur ist der Anteil
Pensionierter und Betagter unterdurchschnittlich, auch die
Zahl der Geburten (und demzufolge der Anteil junger
Familien) ist &hnlich wie in anderen Mittelstadten.

Schwankender Wanderungssaldo

Zwar war der Geburtensaldo (Geburten minus Verstorbene) in
Zug wéhrend der vergangenen 20 Jahre fast immer positiv.
Das Bevilkerungswachstum wird jedoch weitgehend vom
(schwankenden) Wanderungssaldo getragen.

Bevdlkerungswachstum abhéngig von Neubautétigkeit
Der Wanderungssaldo (Zuziige minus Wegziige) wiederum
entwickelt sich &hnlich wie die Neubautatigkeit. Daher
besteht ein enger Zusammenhang zwischen Neubauziffer
und Bevoélkerungswachstum. Alleine das Zusammenspiel
dieser beiden Kriterien verdeutlicht, dass der
Wohnungsmarkt in Zug ein ausgeprégter Anbietermarkt ist.

Stadtentwicklung Zug — Standortprofil
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Faktoren der Bevilkerungsentwicklung in Zug
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Quelle: BFS, Jahrliche Bevélkerungsfortschreibung.

Neubautitigkeit und Bevilkerungswachstum in Zug
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Quelle: BFS, Jahrliche Fortschreibung des Wohnungsbestandes.
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Wohnlagen und
qualitative Entwicklung

// -------
S
;o ‘ e '“\:l
Erwerbstatige mit Kaderberuf,
Freie Berufe, Selbstandige
®1-10 \
®11-50 Y
@150 =

Anteil Kader an
Erwerbstatigen pro Hektare
0,1-20%
21 -40% ;
M > 40% -
[ 0% oder weniger als )
4 Erwerbstatige (Datenschuth)

7
Quellen: BFS/Geostat, Volkszahlung 2000;
Berechnungen durch InterUrban AG

[
J’ ‘ -
Fo ae

0 500 1000 Meter I
———— A

Obenstehende Darstellung zeigt die Erwerbstétigenanteil Management, Kader, Selbstindige, Freiberufe

Be\(olkerung§venellung in Zu_g nach. o 0% 10% 0% 30% 0% 50%
sozioprofessionellen Kategorien. Ersichtlich ist,
dass sich die Bevdlkerungsschichten mit Walchwil
tendenziell hoherem Einkommen im Gebiet des Neuheim
Zentrums sowie in den Gstlich davon Oberageri
gelegenenen Hanglagen konzentrieren. In den Hinenberg
neu sich entwickelnden Siedlungsgebieten Menzingen
entlang der Baarerstrasse, im Landis&Gyr-Areal Zug |
oder in der Lorzeebene hingegen, ist die Unterégeri
»Kaderdichte® deutlich geringer. Cham
Steinhausen
Ein Vergleich der Zuger Gemeinden zeigt die Baar
Stadt Zug beziiglich dieses Bevdlkerungsanteils Risch
im Mittelfeld.

Quelle: BFS, Volkszahlung 2000.
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Pendler-Einzugsgebiete

Pendlerbilanz

Von den 12400 Erwerbstétigen, welche Ende 2000 in Zug wohnten, hatten 6°082 oder 49% ihren Arbeitsplatz in Zug selbst,
womit sich ein Wegpendleranteil von 51% ergibt. Diese Binnenpendler machten aber nur 26% der in Zug beschaftigten Personen

aus. Der Zupendleranteil lag also bei 74% der 22°900 Beschéftigten.

Rund 12‘000 Autopendler pro Tag
Gemass der Pendlerstatistik nutzen
23% der Binnenpendler, 51% der
Zupendler und 43% der Wegpendler
mehrheitlich das Auto. Insgesamt l6sen
diese im Zuger Stadtgebiet um die
30000 Autofahrten pro Werktag aus.
Oder mit anderen Worten: 100
zusétzliche Arbeitsplatze in Zug losen
rund 110 zusatzliche Autofahrten
taglich aus. Die Pendlereinzugsgebiete
zeigen die raumliche Verflechtung des
Arbeitsortes Zug.

Zupendler nach Zug 2000

Weitreichendes
Pendlereinzugsgebiet

Das Herkunftsgebiet der Zupendler
reicht vom Knonaueramt bis nach
Altdorf. Die meisten der 16800
Zupendler stammen jedoch aus Baar
(16%), Cham (9%), Steinhausen (8%),
Hiinenberg (5%) und Unterédgeri (5%).
Gemessen an den Erwerbstatigen der

» E1-5%

Arbeitszupendler 2000
- 1 Punkt =1 Zupendler

Anteil an allen Erwerbstatigen

in der Wohngemeinde

[<1%

> 5%

Quelle: Eidgensssische Volkszahiung

2000. Generalisierte

Gemeindegrenzen der Schweiz,
BFS GEOSTAT/L+T.
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Die von Zug wegpendelnden 6°300
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(10%) und Steinhausen (6%).
Gemessen an den Beschéftigten in
einer Gemeinde machen die
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Gemeindegrenzen der Schweiz,
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den Zupendlern (15%). Mit der
Einrichtung der Stadtbahn diirften sich diese Werte vermutlich stark erhéhen.




Beschéftigtenzahl und Beschéftigtenintensitidt im Raum Zug 2001
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Die Stadt Zug weist mit 26'391 Beschéftigten rund 115 Beschéftigte pro 100 Einwohner auf (Kanton 69, CH 54). Im
Wirtschaftsraum Ziirich weisen nur die Stédte Kloten (212), Opfikon (136) und Baden (147) eine noch stérker ausgeprégte
Arbeitsfunktion auf. Der regionale Wirtschaftsraum — Zug, Baar, Steinhausen, Cham, Hiinenberg und Risch — weist mit rund
84300 Beschéftigten 77 Beschaftigte pro 100 Einwohner auf. Damit zeichnet sich dieses Gebiet durch eine (iberdurchschnittlich
starke Position als Wirtschaftsstandort aus.

Der Tertiarisierungsgrad ist in der Stadt Zug mit einem Beschaftigtenanteil von knapp 80% sehr hoch und im regionalen
Wirtschaftsraum mit 70% leicht (iberdurchschnittlich (Kanton 69%, CH 68%). Die Stadt Zug hat im Dienstleistungsbereich mit
Abstand die stérkste Position, wéahrend die ibrigen Gemeinden einen leicht unterdurchschnittlichen Tertiarisierungsgrad
aufweisen.

Innerhalb von Zug konzentriert sich die Beschéftigtenzahl in der Vorstadt und entlang der Baarerstrasse (siehe folgende Seite).
Weitere regionale Schwerpunkte finden sich in Cham Nord, Hiinenberg Siid und Rotkreuz. Es sind auch diese Schwerpunkte, wo
in den vergangenen Jahren die hochste Dynamik feststellbar war.



Beschiftigtenentwicklung 1995 - 2001 pro Hektare im Wirtschaftsgebiet Zug
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Beschéftigtenentwicklung 1995 - 2001 pro Hektare im regionalen Wirtschaftsraum Zug

* 2. und 3. Sektor, ohne Landwirtschaft
Zone B: Baar, Steinhausen und Cham
Zone C: Hiinenberg, Risch

Beschiftigte*/100 Einwohner Anzahl Beschéftigte* Anteil Dienstleistungen
1985 2001 1985 2001 1985 2001
- Zug 104 114 +9% 22439 26140 +3'710 +16% 64% 81% +17%
-Zone B 43 56 +30% 7150 12286 +5136 +72% 48%  60% +12%
-Zone C 28 63 +127 % 2793 9102 +6'309 +226% 59%  67% + 8%
- reg. WR 65 7 +19% 32003 48279 +15'376 +47% 60% 73% +13%
- Schweiz 50 51 +1% +12% 62% 2% +10%

Dynamik der Beschiftigtenintensitét

Die wirtschaftliche Funktion des regionalen Wirtschaftsraum (reg. WR) hat sich seit 1985 dynamisch entwickelt. Pragend ist die
Stadt Zug. In den Zonen B und C, welche 1985 noch wohnorientiert waren, hat die Bedeutung der wirtschaflichen Funktion
tiberdurchschnittlich stark zugenommen. In derZone C diirfte sich die Verkehrsgunst giinstig auf die Entwicklung als

Wirtschaftsstandort ausgewirkt haben.

Beschiftigtenentwicklung

Der regionale Wirtschaftsraum weist ein deutlich iiber dem schweizerischen Durchschnitt liegendes Beschéftigtenwachstum auf.
Die Stadt Zug weist kein kontinuierliches Beschéftigtenwachstum auf. Dieses zeichnet sich aus durch ein starkes Wachstum

zwischen 1985 und 1991. Nach einem Riickgang zwischen 1991 und 1995 wird 2001wieder etwa die Beschaftigenzahl von 1991
erreicht. In den Zonen B und C ist ein kontinuierliches und starkes, in der Zone C sogar ein ausserordentlich starkes

Beschéftigtenwachstum festzustellen.

Tertiarisierung

Der Tertiarisierungsgrad (Anteil des Dienstleistungssektors an der
Gesamtbeschéftigtenzahl) nimmt im regionlen Wirtschaftsraum deutlich
stérker zu als in der Schweiz und erreicht 2001 73% (CH 68%). In der
Stadt Zug ist eine markante Verschiebung der Beschéftigung in den
Dienstleistungsbereich festzustellen. Die Tertiarisierung nimmt von 64%
auf 81% zu. Auffallend ist der Anstieg zwischen 1991 und 1998. Die Zonen
B und C sind weiterhin industriell geprégt. In der Zone C nimmt die
Tertiarisierung unterduchschnittlich zu.

Branchenspezialisierung

Nebenstehende Graphik zeigt den Anteil einzelner Branchen an der
Gesamtbeschéftigtenzahl im Raum Zug in Abhéngigkeit von deren Anteil
schweizweit. Auf diese Weise wird dargestellt, welche Branchen im Raum
Zug besonders stark und welche unterdurchschnittlich vertreten sind. So
liegt der Anteil der Unternehmensdienstleistungen rund 80% (iber dem
schweizerischen Schnitt. Die Spezialisierung auf Unternehmensdienst-
leistungen betrifft den ganzen regionalen Wirtschaftsraum und in hohem
Ausmass die Stadt Zug. Weiter sind folgende Branchen iiberdurch-
schnittlich vertreten: Handel/Reparatur im ganzen Gebiet, Banken und
Versicherungen in Zug und verarbeitetens Gewerbe/Industrie in der Zone
B. Folgende Branchenabschnitte sind im regionalen Wirtschaftsraum und
in der Stadt Zug stark vertreten: Handel/Reparatur, Unternehmensdienst-
leistungen, Verarbeitendes Gewerbe/Industrie. Diese drei Hauptbranchen
beschaftigen (iber die Halfte der Arbeitskrafte.

Cluster-Bildung in der Bereichen:

Unternehmensdienstl.

Banken, Versicherungen

Handel, Reparatur

Oeff. Verwaltung

Energie, Wasser

Unterricht

versch. Dienstleistungen

Verarb. Gewerbe, Industrie

Gastgewerbe

Gesundheit und Soziales

Baugewerbe

Verkehr, Nachrichten

Branchenspezialisierung

-100%  -50%

Zug

0%

Zone B

50% 100%
Zone C

Rohstoff-Handel, Grosshandel / Vertrieb Markenprodukte, Medizinaltechnik / Diagnostika, High-Tech (Informatik, Elektronik
Komponenten), Pharma / Chemische Produkte, Dienstleister Finanzwirtschaft, Metallverarbeitung, Sportartikel / Sportmarken,
Schulen / Kader- & Erwachsenenbildung (Quelle: Volkswirtschaftsdirektion des Kantons Zug)




Branchenentwicklung regionaler Wirtschaftsraum 1995 - 2001
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Entwicklung in der Schweiz
Entwicklung 1995 - 2001 reg. WR Zug CH
1 Handelsvermittlung, Grosshandel 10% 11% -2%
2 Unternehmensdienstleistungen 29% 26% 24%
3 Detailhandel, Reparatur 12% 3% -6%
4 Baugewerbe -5% -20% -13%
5  Gesundheits-/Sozialwesen 15% 0% 13%
6  Herst. medizin./optischer Gerate, Uhren 194% 2837% 19%
7  Unterrichtswesen 40% 55% 11%
8 Informatikdienste 264% 719% 111%
9  Gastgewerbe 3% -7% 1%
10 Maschinenbau 0% - -4%

Die 4 wichtigsten Wachstumsbranchen im regionalen Wirtschaftsraum (reg.WR) weisen 1995 - 2001 wie auch in der restlichen

Schweiz ein Wachstum auf. Auffallend ist das starke Wachstum bei den Informatikdiensten und die deutlich iber dem
schweizerischen Durchschnitt liegenden Werte in den Bereichen Herstellung med./optische Geréate, Uhren sowie

Unterrichtswesen.

Der regionale Wirtschaftsraum weist zwischen 1995-2001 eine {iberdurchschnittliche Standortgunst in allen relevanten Branchen

auf. Die wertschopfungsintensiven Branchen wachsen iiberdurchschnittlich.

In der Stadt Zug verlieren einzig das Bau- und Gastgewerbe (iberdurchschnittlich an Bedeutung.




Intersektoraler Bedeutungswandel beschéftigungsrelevanteste Branchen

reg. Wirtschaftsraum Zug
> 1985-2001: + 15‘376 Y. 1985-2001: + 3701
Tausend Tausend
5 -4 -3 2 2 3 4 5 -5 4 -3 2 1 0 1 2 3 4 5

Handelsvermittlung, Grosshandel 3 3 3 3 3 3 3 3 ‘ 3 F 3 3 3 3

Unternehmensdienstleistungen : : : ‘ : : : : : : - : : :

Detailhandel, Reparatur 3 3 : 3 : 3 : I : : 3 :

Baugewerbe : : : : : : : ! : : : :

Gesundheits-/Sozialwesen : : : : : : : i : : : :

Herst. medizin./optischer Gerate, Uhren : : : : : : : — : : :

Unterrichtswesen : : : : : : : i : : : :

Informatikdienste : : : : : : : - : : :

Gastgowere | ||| kR

Maschinenbau : : : : : : : : : : : :

Offentiiche Verwaltung I 0o [To

brige Lo o, '

mm 1995/2001 1985/95
Die Branchenentwicklung 1985-2001 im regionalen Wirtschaftsraum ist wie folgt:
reg. WR inkl. Zug Stadt Zug

Entwicklung Beschéftigte Entwicklung Beschéftigte
Handelsvermittlung, Grosshandel 48% 6’453 5% 3’080
Unternehmensdienstleistungen 188% 6°276 130% 3979
Detailhandel, Reparatur 47% 4175 15% 2'262
Baugewerbe 11% 3’465 -20% 1267
Gesundheits-/Sozialwesen 66% 2’899 36% 1'961
Herst. medizin./optischer Geréate, Uhren -50% 2'435 -65% 1’527
Unterrichtswesen 83% 2'359 76% 1’561
Informatikdienste 1823% 2'212 1622% 1171
Gastgewerbe 23% 1’930 16% 1'153
Maschinenbau 42% 1’919
Offentliche Verwaltung 49% 1172
Ubrige 50% 14’156 23% 7007
Total 47% 48°279 16% 26’140

Von den drei beschiftigungsrelevantesten Branchen (Beschiftigungsanteil 35%) weisen die Unternehmungsdienstleistungen das
grosste Wachstum auf. In Zug ist der Bereich Detailhandel/Reparatur allerdings nur noch schwach gewachsen. Ein sehr starkes

Wachstum haben die Informatikdienste zu verzeichnen und ein bedeutendes das Unterrichtswesen. Ein erheblicher Bedeutungs-
verlust ist im Bereich Herstellung von med./opt. Geréten festzustellen.




Stadtentwicklung Zug — Standortprofil
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Dynamik Betriebsgrdssen Entwicklung Beschiftigte pro Arbeitsstétte
Im reg. Wirtschaftsraum ist die
Beschaftigtenzahl pro Arbeitstatte von 11
(1985) auf rund 8 (2001) gesunken. In der
Stadt Zug gar von 12 auf 8. —o—Zone A

1O ... —4A—ZoneB _ _ |
Im Bereich Verarbeitendes Gewerbe ist im $§°“e ¢

reg. Wirtschaftsraum bei einer Aonahme von
4% der Beschiftigten die Zahl der
Beschaftigten pro Arbeitstétte von 31 auf 21
erheblich, und in der Stadt Zug bei einer
Beschaftigenabnahme von 43% gar von 50
auf 23 ausserordentlich stark gesunken.

=—)=7G

Auffallend ist, dass die Grosse der Arbeits-
stéatten deutlich geringer geworden ist als im
schweizerischen Durchschnitt. Der L e
bedeutende Ausbau der wirtschaftlichen
Funktion ist somit auf kleinere Firmen
zuriickzufiihren.
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Versorgungsindex von Stadt und Kanton Zug 2001

Beschéftigte pro Einwohner im Vergleich zur Schweiz (CH = 0 %). Werte >0 % = nominell iiberversorgt,
Werte < 0 % = nominell unterversorgt; Wert -100 % = nicht vorhanden.

-100% -50% 0% 50% 100% 150% 200% 250% 300%

Detailhandel allgemein

Reisebiiro

Bank (mit Personenverkehr)

*F

Kino

Theater, Konzerthalle

Disco, Dancing

Spielsalon

Restaurant, Tea-Room

Bar

Hotel

Arztpraxis

Zahnarzt

Apotheke

Drogerie

Gymnastik, Fitness

versch. Gesundheit

Coiffeur

Sauna, Solarium

Kosmetik

versch. Kérperpflege

I

Kt. Zug W Zug

Quelle: BFS, Eidgendssische Betriebszahlung 2001.

Obenstehende Darstellung stellt das Verhaltnis zwischen der Beschéftigtenzahl einzelner Branchen mit der Einwohnerzahl dar,
wobei die Werte mit dem schweizerischen Durchschnitt indexiert worden sind. Ein Wert (iber 0% weist sodann auf eine im
schweizerischen Vergleich tiberdurchschnittliche Versorgung hin, ein Wert unter 0% auf eine Unterversorgung. Demzufolge lassen
sich drei Angebotsgruppen unterscheiden. In der ersten sind sowohl die Stadt als auch der Kanton Zug gut versorgt. In der zweiten
ist nur die Stadt gut, der Kanton aber massig versorgt. Bei der dritten Gruppe sind sowohl Stadt als auch Kanton méssig versorgt.
Zur ersten Gruppe gehdren die Branchen Detailhandel, Gastronomie, Gymnastik und Kino. In die zweite Gruppe entfallen Bank,
Arzte, Apotheke, Coiffeur, Kosmetik, Sauna und Unterhaltung im allgemeinen. Zur dritten Gruppe gehéren die Branchen Hotel, Bar
und Disco.

Diese dritte Gruppe besitzt insgesamt das grosste Ergédnzungspotenzial im Bereich Versorgung. Die zweite Gruppe hingegen
umfasst diejenigen Angebote, in denen die Stadt Zug eine regionale Versorgungsfunktion ibernimmt und herausgefordert ist,
diese zu halten. lhr Angebotsschwerpunkt liegt im Bereich Gesundheit/Schéonheit. Bei der ersten Gruppe ist anzunehmen, dass Zug
die regionale Versorgung nicht mehr alleine zu leisten vermag und sich deshalb die entsprechenden Angebote vermehrt in die
umliegenden Gemeinden verschieben.

Von den jéhrlichen Detailhandelsausgaben der Zuger Bevolkerung von CHF 360 Mio. (inkl. Mdbel) fliessen etwa 234 Mio. in die
lokalen Geschafte. Der Kaufkraftabfluss liegt mit 126 Mio. bei etwa 35%.



Stadtentwicklung Zug — Standortprofil
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Zur raumlichen Lage des Angebotes bestehen keine neuesten statistischen Daten. Die Hektardaten der Betriebszahlung 1995
zeigen die ausserordentlich hohe Konzentration der Verkaufsflachen im Gebiet zwischen Casino und Gubelstrasse/Bahnhof.
Obwonhl die Daten bereits recht alt sind, diirfte diese Konstellation auch heute noch néherungsweise bestehen, obwohl sich
moglicherweise die Zusammensetzung der Anbieterschaft stark verdndert hat.

0 200 400 Meter .. ( GFS a7

Auch die iibrigen Publikumsdienstleistungen konzentrieren sich in diesem Raum. Angesichts des bedeutenden Kaufkraftabflusses
stellt sich die Frage, ob dieses Versorgungsgebiet noch geniigend leistungsfahig ist angesichts des anhaltenden Wachstums. Zu
priifen ist entweder eine weitere Angebotsverdichtung oder eine stidtebauliche Ergdnzung des Zentrums. Eher fiir eine Ergénzung
spricht das hohe Niveau, das die Anbieterschaft insgesamt augenscheinlich aufweist (z.B. beziiglich Angebotsqualitét, vermutlich
auch beziiglich Flachenproduktivitat). Diese beinhaltet das Risiko einer Banalisierung des Angebotes, wie sie z.B. in der Luzerner
Innenstadt stattfindet, wo nur noch hochwertige L&den (z.B. Bijouterie) die hohen Mietpreise tragen kénnen. Gegen eine rdumliche
Erganzung und eher fiir eine Angebotsverdichtung spricht die l&ngliche Ausdehnung des Zentrumsgebietes, welche mit rund
einem Kilometer nahe an der Grenze der Flanierfreundlichkeit liegt.
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Eckdaten Detailhandelsversorgung

v . Mio Food  Non Food
Detailhandelsausgaben Mio. CHF 360 144 -216

Kaufkraftabfluss Mio. CHF 126 65 61

'Lokalumsatz Mio. CHF 234 79 155
Kaufkraftzufluss Mio. CHF 216 53 +163
Detailhandelsumsatz ~ Mio. CHF 450 132 318 2

Quelle: InterUrban AG, Detailhandelsinformationssystem Schweiz (DIS) / Detailhandelsaufnahme 12.2004. Kartengrundlage: LK Zug

Zug hat ein bedeutendes Detailhandelsangebot mit regionaler Versorgungsfunktion. Der Umsatz betragt rund CHF 450 Mio.

Die Gesamtverkaufsflache betragt rund 47°000 m2. Davon entfallen auf die Einkaufsschwerpunkte rund 60% des Umsatzes und
54% der Verkaufsflache.

Einkaufsschwerpunkte sind:

- Metalli, 14000 m2, 150 Mio. Umsatz

- Bundesplatz, 6°000 m2, 60 Mio. Umsatz

- Herti Zentrum, ca. 2'800 m2, 35 Mio. Umsatz
- Neustadtpassage, 2600 m2, 28 Mio. Umsatz

Langgezogenes Einkaufsgebiet mit dominantem Schwerpunkt ,,Metalli / Neustadtpassage / Bundesplatz*

Das Einkaufsgebiet auf der Achse zwischen Altstadt, Neu-Gasse, Bahnhofstrasse, sowie Bundesplatz bis Bahnhof und
Baarerstrasse bis Gubelstrasse hat eine Lange von rund 1000 m. Die innerstidtischen Einkaufsschwerpunkte Metalli
Bundesplatz und Neustadtpassage liegen nah beieinander und eignen sich fiir grossflachige Geschéfte. Die meisten
librigen Lagen weisen beschrénkte Flachen fiir Detailhandelsangebote auf und bieten verschiedenen Kleinanbietern
Standorte.

Ein Defizit besteht bei kleinen Supermarkten bis 1°‘000 m2 und Geschaften unter 100 bis 400 m2. Ein deutlicher
Zusatzbedarf besteht bei Metzgereien, Haushalt/Elektro, Eisen- & Metallwaren sowie bei Gebrauchtwaren. Weitere

Potenziale sind in den Bereichen Fachdetailhandel Nahrungsmittel, teilweise Bekleidung (insb. Kinder), persénlichem
Bedarf / Geschenke und Freizeit / Sport vorhanden.



Raumliche Anordnung der Besucherfrequenz 2004 (modelli
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Quelle: InterUrban AG, Detailhandelsinformationssystem Schweiz (DIS) / Detailhandelsaufnahme 12.2004. Kartengrundlage: LK Zug %~z

Das Zentrum von Zug liegt aufgrund der Versorgungsfrequenzen von ca. 6 Mio. im Bereich Metalli-Bahnhof-Bundesplatz-
Neustadtpassage. Zwischen den Frequenzhauptknoten sind grosse bis mittelgrosse sowie kleinere Frequenzpunkte vorhanden.
Mit einer Ausdehnung von knapp 400m kann das Zentrum als noch kompakt bezeichnet werden. Die Flanierqualitét ist hingegen
beeintrachtigt.
Griinde dafiir sind: - Gebietsteilung durch stark befahrene Baarerstrasse

- Neustadtpassage mit missgliickter Torsituation beim Dreiangel sowie schmaler Passage

- Liicken an der Achse Bahnhof- Alpenstrasse-Bundesplatz

- Riickseite Bundesplatz-Alpenstrasse (Anlieferung EPA/Coop)

Im Gebiet Altstadt mit rund 0.9 Mio. Frequenz ist der Kollinplatz der Kristalisationspunkt. Entlang der Hauptverkehrsachsen sind
Frequenzausléufer vorhanden. Das Gebiet zeichnet sich aus durch kleine und kleinste Frequenzpunkte. Die Altstadt ist mit einer
Ausdehnung von knapp 300 m kompakt und eignet sich zum Flanieren. Die Flanier- und Aufenthaltsqualitit wird allerdings durch
hohes Verkehrsaufkommen auf engem Strassenraum stark beeintréchtigt.

Die Zwischenstadt an der Bahnhofstrasse ist als Verbindungsglied zwischen Altstadt und Zentrum iiberraschend wenig belebt -
0.9 Mio. inkl. Besucherfrequenz Post. Offensichtlich ist die Fussgéngerdistanz zu weit, beziehungsweise die Versorgungs-
attraktivitat zu gering. Die kompakte Zwischenstadt mit einer Ausdehnung von 300 m weist ebenfalls ein hohes Fahrzeug-
aufkommen (12300 / Tag) und eine geringe Flanierqualitét auf .

Das Herti-Zentrum ist ein Solitdr mit Quartierversorgungsfunktion und bedeutender Frequenz. Synergien ergeben sich mit den
nahen Sport- & Freizeitanlagen.

Hohe Versorgungsfrequenz im Zentrum, bescheidene in der Zwischen- und der Altstadt
Rund 75% der Versorgungsfrequenz von Zug (exkl. Herti) konzentriert sich im Zentrum ,Metalli / Neustadtpassage /

Bundesplatz“.



Laut der aktuellsten Eidgendssischen Betriebszéhlung (2001) arbeiten in der Stadt Zug pro 10°000 Einwohner insgesamt 687
Beschéftigte im Unterrichtswesen. Das kantonale Mittel liegt bei 349, das schweizerische Mittel bei 315 Beschéftigten. Unter den
30 Schweizer Stadten mit mehr als 20000 Einwohnern liegt die Stadt Zug damit auf Rang 6. Vor ihr rangiert sind fast
ausschliesslich Hochschulstadte. Allein diese groben Kennzahlen weisen Zug als Bildungsstadt aus. Bei der Beurteilung des
Standortfaktors Bildung muss zwischen der obligatorischen und der héheren Bildungsstufe unterschieden werden. Das
obligatorische Bildungsangebot leistet tendenziell eher einen Beitrag zur Wohnqualitit einer Gemeinde, wohingegen das tertidre
Bildungsangebot eher die Qualitét als Wirtschaftsstandort begiinstigt.

Obligatorische Schulzeit (Primar- und Sekundarstufe 1)

Pro 1°‘000 Einwohner arbeiten in der Stadt Zug 10 Beschéftigte im obligatorischen Schulbereich. Im Kanton Zug sind es 14, in der
Schweiz 12. Diese Werte reprasentieren naherungsweise die Schiilerzahl in diesen Rdumen. Stadt und Kanton Zug liegen
diesbeziiglich also im Durchschnitt. Zur qualitativen Charakterisierung des Angebotes wahrend der obligatorischen Schulzeit
wurden die Faktoren Klassengrosse, Anteil fremdsprachiger Schiiler, Blockzeiten und besonderer Lehrplan néher beurteilt. Grosse
Klassengrossen konnen auf eine hohe Effizienz im Schulbetrieb hinweisen, kleinere auf eine bessere individuelle Betreuung. Die
Klassengrdsse liegt im Kanton Zug im schweizerischen Mittel, sodass weder in der einen noch in der anderen Weise eine
ausserordentliche Situation besteht. Leicht unter dem schweizerischen Mittel liegt der Anteil fremdsprachiger Schiiler im Kanton,
was der Sprachkompetenz eher forderlich ist. Sehr fortschrittlich ist der Kanton Zug betreffend Blockzeiten. Die Stundenpléne im
Kindergarten und auf Primarstufe sind so gestaltet, dass alle Schiilerinnen und Schiiler an den Vormittagen wahrend mindestens
2 172 Stunden gleichzeitig den Unterricht besuchen. Dies unterstiitzt v.a. Familien, in denen beide Elternteile erwerbstétig sind.
Deutlich liber dem schweizerischen Mittel liegt der Kanton Zug bei Angeboten wie Einschulungsklassen, Kleinklassen und
Sonderschulen. Die Zahl der Beschaftigten in solchen Schulen liegt im Verhéltnis zur Einwohnerzahl im Kanton Zug doppelt so
hoch wie im schweizerischen Durchschnitt, wobei allerdings nur eine von insgesamt sechs Sonderschulen in der Stadt Zug liegt.
Ob man dies als Stéirke oder Schwéche auslegen will, ist letztlich auch eine Frage der Interpretation. Es hat sich gezeigt, dass
pisa-erfolgreiche Lander eher (iber ein integratives Schulsystem verfiigen1. Um die Qualitat der obligatorischen Stufe im Kanton
Zug weiterfiihrend zu kldren, miissten die effektiven schulischen Leistungen der Schiilerinnen und Schiiler an Standards
gemessen werden, z.B. durch eine Sonderauswertung der Pisa-Erhebung.

Hohere Bildungsstufe (Sekundarstufe 2 allgemein- und berufsbildend, Tertidrstufe)

Es kann festgehalten werden, dass der Kanton iber ein tendenziell iberdurchschnittliches Bildungsangebot auf der hiheren
Bildungsstufe verfligt!. Wird wiederum das Verhaltnis der Beschéftigten zur Einwohnerzahl als Indikator herangezogen, kann diese
Vermutung nicht gestiitzt werden. Pro 1‘000 Einwohner arbeiten in der Schweiz 12,4 Beschiftigte auf Tertidrstufe, im Kanton Zug
sind es nur 9,5. Allerdings ergeben sich diese Werte auch dadurch, dass Zug kein Hochschulstandort ist. Zudem sind 80% dieser
Beschéftigten in der Stadt Zug konzentriert, was auch in dieser Hinsicht ihren Ruf als Wirtschaftsstandort bestatigt.

Der Kanton Zug verfligt (iber ein gutes tertidres Bildungsangebot mit Ausbildungsort Stadt Zug. Anhand der untenstehenden
Zusammenstellung lasst sich ablesen, dass Zug hauptsachlich Ausbildungsplatze im Finanz- und Dienstleisungsbereich verfiigt.

Ausbildungsplatze im gewerblichen und technischen Bereich:

- LBBZ Landwirtschaftliches Bildungs- und Beratungszentrum Zug
- GIBZ Gewerblich-industrielles Bildungszentrum Zug

- STZ Schreiner Technikerschule Zug

- ZTI Zuger Techniker- und Informatikschule Zug

Ausbildungsplatze im Finanz- und Dienstleistungsbereich:
- HMS Handelsmittelschule der Kantonsschule

- KBZ Kaufménnisches Bildungszentrum Zug

- HFW Hohere Fachhochschule fiir Wirtschaft Zug

- HSW Luzern / IFZ Institut fiir Finanzdienstleistungen Zug

Ausbildungsplitze im Bildungsbereich:
- PHZ P&dagogische Hochschule Zug

Ausbildungsplitze im Gesundheitsbereich:
- Pflegeschulen
- SHI Hohere Fachschule fiir Natruheilverfahren und Homdopathie Zug
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Das Bildungsangebot hat dem strukturellen Wandel Rechnung getragen und konzentriert sich folglich auf den Finanz- und
Dienstleistungssektor.

Insofern sind kaum Angebotsschwéachen auszumachen, vor allem wenn man das Bildungsangebot im Umkreis von 30km dazu
zahlt. Angesichts der anhaltenden Zunahme der Beschéftigtenzahlen im Dienstleistungssektor entspricht dieses Bildungsangebot
den Bediirfnissen der regionalen Wirtschaft.

Trotzdem sollten solche Aussagen nur mit Vorsicht gemacht werden, da fiir den Kanton Zug keine konkreten Studien existieren,
inwiefern des Bildungsangebot von Stadt und Kanton mit der Nachfrage korreliert2. Es sei jedoch absehbar, dass eine gewisse
Angebotsschwéche im Bereich Medizinaltechnik bestehe, wo im Raum Zug zwar viele Arbeitsplatze aber keine
Aushildungsmaoglichkeiten vorhanden seien.

Privatschulen
Im Vergleich zu den umliegenden Kantonen verfiigt die Stadt Zug (und Umgebung) iiber ein Klar tiberdurchschnittliches
Schulangebot. Sie sind der untenstehenden Zusammenstellung zu entnehmen.

- Montessori Kindergarten of Zug
- Rudolf Steiner-Schule, Zug
- Institut Dr. Pfister, Oberageri

Auch im Bereich der englischsprachigen Schulen wird gut abgeschnitten: die angrenzenden Kantone Schwyz, Luzern und Aargau
verfiigen nicht tiber englischsprachige Schulen, der Kanton Ziirich weist rund vier private englischsprachige Schulen auf,
wohingegen die Stadt Zug und Umgebung deren vier vorweisen kann.

- International School of Zug, Baar (Vorstufe)
- Be Hive Pre-School Hiinenberg (Vorstufe)

- The Riverside School, Zug (Oberstufe)

- Institut Montana Zugerberg, Zug (Oberstufe)

Quellen:

1) Werner Bachmann, Leiter Amt fiir gemeindliche Schulen Kanton Zug
2) Curdin Epprecht, Amt fiir Berufsbildung Zug
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Sicherheit

Die Kantons- und die Stadtpolizei Zug wurden 2001 zur Zuger Polizei fusioniert. Die Zuger Polizei kann in die Bereiche
Sicherheitspolizei sowie Kriminalpolizei unterteilt werden. Angesichts dieser Fusion sind zeitliche Datenvergleiche mit Vorsicht zu
geniessen. Zahlen der Eigendssischen Betriebszahlung von 2001 zeigen, dass das Verhaltnis der Beschiftigten in der Branche
»Polizei* zur Einwohnerzahl im Kanton Zug etwa 7% unter dem schweizerischen Mittel liegt.

Sicherheitspolizei

Die Sicherheitspolizei lasst sich in die drei Bereiche Bereitschafts- und Verkehrspolizei (BVG), die Regionenpolizei (REP) sowie den
Verkehrspolizeidienst (VPD) aufteilen. Der Auftrag der BVP ist die Sicherstellung der polizeilichen Grundversorgung im Kanton Zug.
Die REP steht der Bevdlkerung mit einer breiten Palette von biirgernahen Dienstleistungen zur Verfiigung und setzt sich fiir die
Aufrechterhaltung von Sicherheit, Ruhe und Ordnung ein. Der VPD befasst sich in erster Linie mit Schwerverkehrs-,
Geschwindigkeits- und Strassenverkehrskontrollen.

Als mdglicher Parameter zur Messung der Verkehrssicherheit 14sst sich die Anzahl Verkehrsunfélle pro Jahr verwenden. Die Werte
schwanken stark von Jahr zu Jahr, bleiben im Schnitt jedoch etwa stabil.

Entwicklung Verkehrsunfille im Kanton Zug 1994-2003
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Gemadss Aussagen der Zuger Polizei kann nicht ohne Weiteres angegeben werden, wo die Unfélle erfolgen. Diese Daten miissten
zuerst aufbereitet sowie ausgewertet werden.

Kriminalpolizei

Da geografische Daten im Rapportsystem zwar erfasst, nicht aber automatisch ausgewertet werden konnen, miissten die Delikte
einzeln beziiglich ihres raumlichen Bezuges ausgewertet werden. Gewisse Daten liegen zwar vor, geben aber nur Auskunft {iber
die Verteilung der Delikte pro Gemeinde. Die Zahlen fiir das Jahr 2004 liegen im Mérz 2005 vor. Grundsatzlich kann geméss der
Kriminalstatistik 2003 eine Zunahme der polizeilich erfassten Straftaten sowie ein starker Anstieg der Anzeigen und Interventionen
bei Gewalt im sozialen Nahraum verzeichnet werden. Hingegen besteht keine Zunahme der Gewaltdelikte im 6ffentlichen Raum.
Gemadss des Polizeiamtes Zug wére es jedoch in diesem Zusammenhang interessant zu erfassen, inwiefern sich das
Sicherheitsempfinden der Zuger Bevdlkerung entwickelt und rdumlich manifestiert.
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Finanzen

Zug bietet attraktive Steuerverhltnisse fiir natiirliche und juristische Personen.
Der Steuerfuss wurde in den letzten 10 Jahren von 75 % auf 65 % gesenkt. Aktuell betrégt der Steuerfuss 68 %.

Die Steuerertrage der natiirlichen und juristischen Personen haben im Zeitraum von 1993 bis 2003 von rund 85 auf 118 Mio.
zugenommen. Der Ertragsanteil der natiirlichen Personen liegt bei 60 %.

Die Prognose 2004 rechnet mit steigenden Ertrédgen von 2-3 % bei den natiirlichen Personen und bei den juristischen Personen
mit einer volatilen Steigerung von 3 % pro Jahr.

Die Eigenkapitalquote ist stabil und liegt unter Beriicksichtigung der Pensionskassensanierung und der stillen Reserven bei 80 %.

Die Nettoinvestitionen der letzen 10 Jahre betrugen im Schnitt 25 Mio. pro Jahr und wurden zu rund 90 % selbstfinanziert.

Die Zuger Finanz- und Aufgabenreform ZFA und die Neuregelung des innerkantonalen Finanzausgleichs werden zu einer
Mehrbelastung fiihren. Das Ausmass der Mehrbelastung kann zurzeit nicht beziffert werden. Auch mit einer moderaten
Steuersatzerhthung wiirde Zug im nationalen Vergleich ein attraktives Steuerdomizil bleiben. Allerdings besteht die Gefahr, dass
Unternehmen mit ihrer hohen Standortflexibilitat glinstigere Standorte im Ausland finden und wegziehen. Daraus resultiert eine
weitere Unsicherheit hinsichtlich der Entwicklung des Steuerfusses.




Die Zahl der Sozialhilfeempfanger und -empféngerinnen nimmt in der Stadt Zug zu. Aufgrund des Jahresberichtes 2003 des
Sozialamtes zeigt die Entwicklung eine rasante Zunahme zwischen 1994 und 2003 von 169 auf 417 Dossiers. Zur Gruppe der
Sozialhilfebeziehenden gehdren Alleinerziehende, Working poor, Arbeitslose, Ausgesteuerte sowie Psychisch- und Suchtkranke,
darunter zunehmend junge Erwachsene, Jugendliche ohne Ausbildung und ausgesteuerte Personen iiber 55 Jahre. Mit den
verfiigbaren Grundlagen kann jedoch keine zielgruppen-spezifischen Entwicklung aufgezeigt werden.

41
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Quelle: Sozialamt Stadt Zug,
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Quellen: Sozialamt Stadt Zug, 4.2.2005 & Kennzahlenvergleich Sozialhilfe in Schweizer
Stadten, Berichtsjahr 2003, Darstellung InterUrban, Ziirich
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Quellen: Sozialamt Stadt Zug, 4.2.2005 & Kennzahlenvergleich Sozialhilfe in Schweizer
Stédten, Berichtsjahr 2003, Darstellung InterUrban, Ziirich

Nach einer starken Zunahme zwischen 1994 und 1999
erfolgt nach einer Abnahme bis 2001 ein erneuter Anstieg.

Das Beschaftigtenwachstum ab 1998 bis 2001 diirfte einen
Einfluss auf den Riickgang der Dossierzahlen gehabt haben.

Aufgrund der bedeutenden Zunahme von Sozialhilfefallen
sind vergleichbare Daten fiir eine objektive Beurteilung der
Entwicklung als Grundlage fiir die Armutsbek&mpfung
wichtig. Da eine nationale Armutsstatistik fehlt und die
Sozialhilfe primér Sache der Gemeinden und Kantone ist,
werden die Gemeinden zur Zusammenarbeit aufgefordert.
Der Kennzahlenvergleich Sozialhilfe in Schweizer Stadten
(Auftrag Stadteinitiative Sozialpolitik) ist eine Antwort auf
diese Herausforderung.

Der Anteil der Sozialhilfebeziehenden an der Gesamt-
bevélkerung betréagt in Zug 2.7%.

Die Sozialhilfedichte — Summe aller Sozialhilfebeziiger auf
1'‘000 Einwohner — liegt in Zug mit 27 auf vergleichsweise
tiefem Niveau. In Uster, Frauenfeld und Luzern werden etwas
hohere Werte erreicht. Schaffhausen Winterthur und Bern
liegen mit 40-49 im Mittelfeld. Werte (iber 50 weisen St.
Gallen, Ziirich und Basel auf. Die Vergleichsstidte diirften
2004 noch hohere Werte ausweisen als bisher.

Bei der Sozialhilfestruktur nehmen die 1-Personenfélle mit
55% den Spitzenplatz ein. In Uster und Schaffhausen ist
dieser Anteil auf gleichem Niveau, wahrend er in Luzern und
Frauenfeld deutlich hoher ist.

19% betragt der Anteil Ehepaare mit Kind(ern) und 13% jener
der Ehepaare. Die Werte beider Kategorien sind wesentlich
héher als in den Vergleichsstadten. Hingegen sind die 1-
Personenfalle mit Kind(ern) auffallend schwach vertreten.

Dass die Alleinerziehenden als schwéachste Erwerbsgruppe
mit hochstem Armutsrisiko deutlich untervertreten sind,
konnte darauf zurlickzufiihren sein, dass im Kanton Zug die
Frauen- und Kinderalimente bevorschusst werden oder ein
geringes Angebot an (sehr) glinstigen Wohnungen besteht.

Der hohe Anteil der Ehepaare mit Kind(ern) knnte mit dem
teuren Wohnungsangebot im Zusammenhang stehen.
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Stédten, Berichtsjahr 2003, Darstellung InterUrban, Ziirich Stédten, Berichtsjahr 2003, Darstellung InterUrban, Ziirich

Die Ausgaben pro Dossier sind in Zug vergleichsweise tief. Nur  Der Anteil an den Sozialhilfeleistungen bis 12 Monate ist in Zug

in Frauenfeld sind sie deutlich geringer und diirften mit den vergleichsweise hoch. Auffallend tief ist der Anteil mit langer
Lebenshaltungskosten im Zusammenhang stehen. In Anbe- Bezugsdauer, welche mehrheitlich dlteren Menschen betrifft.
tracht der hohen Wohnkosten weist Zug erstaunlich tiefe Dies lasst auf eine erfolgreiche Eingliederung oder auf eine
Sozialfallkosten auf. Abwanderung dieser Félle schliessen.

Gemdss Kennzahlenvergleich Sozialhilfe in Schweizer Stadten 2003 (Auftrag Stédteinitiative Sozialpolitik) sind insbesondere
Einpersonenhaushalte und Alleinerziehende von Armut betroffen. Uberproportional vertreten sind Auslénder, Kinder und
Jugendliche. Auch bei den jungen Erwachsenen ist die Sozialhilfedichte (Anzahl Beziiger bezogen auf Anzahl Einwohner) hoch.Ein
starker Anstieg ist bei den Personen im Erwerbsalter 36 bis 65 festzustellen.

Auf eine Ausweitung der Armutsfalle ist die Schweiz schlecht vorbereitet, und unter Spardruck besteht die Gefahr, das Problem
abzuwehren, statt innovative Lésungen anzupacken. Als Hauptlastentréger sind die Gemeinden vorab gefordert, subsididre
Leistungen konsequent einzufordern. Dartiber hinaus sind auf Zielgruppen abgestimmte Projekte zu lancieren.

Mit den Beschéftigungsprogrammen, der familienergdnzenden Kinderbetreuung, der Integrations-Sprachoffensive unterstiitzt die
Stadt Zug sinnvolle Massnahmen zur sozialen und beruflichen Integration der Sozialhilfebeziehenden. Damit Sozialhilfebeziehende
zukiinftig schneller in den Arbeitsmarkt integriert werden konnen, miissen gezielt Weiterbildungsangebote und -projekte, eine
enge Zusammenarbeit mit dem ansédssigen Gewerbe, die Bereitstellung neuer Arbeitsplétze (allenfalls auch in der Verwaltung),
und die Begleitung von Einzelstellenprojekten angegangen werden. Der Ausbau von Tagesstrukturen diirfte fiir Zug auch aus Sicht
der Wirtschaft interessante Perspektiven aufweisen. Gemass Sozialbericht der Stadt Ziirich ,,Kindertagesstétten zahlen sich aus®
sind die Effekte wie geringere Armutsgefahrdung, Wissenserhaltung, Sozialisierung der Kinder, sowie hohere Steuerertrége
positiv.

Da Angebote und Leistungen zur Minimierung der Sozialhilfeabhéngigkeit oder Sozialhilfevermeidung von Bund und Kantonen
teilweise keine oder nur Mitfinanzierungshilfen erhalten, ist die Realisierung von innovativen Lésungen schwierig und zusatzlich
durch den Spardruck erschwert. Dass die Kosten wie beispielsweise der Ausbau von Tagesstrukturen allein die Gemeinden zu
tibernehmen haben, Bund und Kantone aber von den daraus resultierenden Steuermehrertrégen profitieren, ist stérend.
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Alter

. Per 1. Mai 2005 wohnten 351 in Zug gemeldete
Heimbewohner 2005 Bewohnerinnen und Bewohner in einem Altersheim.

Anteil Heimbewohner an

.y Anteil Heimbewohner an . . .
der Bevlkerung dar Stadt Altersklasse Davon lebten 290 in den 4 Heimen in Zug/Baar und 61
1.6% 30% Personen in Heimen anderer Gemeinden.

4% | Die 351 Heimbewohner machen an der Gesamtbevélkerung

einen Anteil von 1.5% aus. Heimbewohner mit Pflege ab
20% BESA 2 machen 1% der Bevdlkerung aus.

36% aller Heimbewohner sind in der Pflegestufe 0 bis 1
(keine bis leichte Pflege), 64% in den hoheren Pflegestufen.

15%

0.3%
0.6% — — 10% .
®BESA 4 Gemessen an den entsprechenden Altersgruppen ist der
BESA3 04% [0.4% — oo | Anteil der Heimbewohner wie folgt:
BESA 2 <65 2% 80+ : 29 %
0.2% +— — o .
BESA 1 - =65-79 |o% 65-79: 2%
BESAO 0.0% =80+ <65 65- 80+
Anteil 79

Quelle: Altersheimstatistik ZIGA, Zug / VZ 2000, Auswertung InterUrban AG

Bedingt durch die kantonale Planung der Pflegeheimplétze ist eine starke Vernetzung mit dem Kanton unerlasslich. Bei den
Alters- und Pflegeheimen handelt es sich um privatrechtliche Tragerschaften. Diese erbringen Dienstleistungen im Auftrag der
Stadt gemadss Leistungsvereinbarung und im Rahmen gesetzlicher Vorgaben. Eine partnerschaftliche Geschéaftsheziehung ist fiir
eine gute Altersarbeit wichtig und erleichtert die jahrlich wiederkehrenden Verhandlungen (iber Pensions- und Pflegetaxen sowie
die stadtischen Beitrége.

Der Anteil der betagten Heimbewohner in der Stadt Zug ist mit 29% etwas hoher als im Kanton mit 26% ( @ AG 19.7%).
Auffallend ist auch das tiefe Durchschnittsalter der Heimbewohner im Kanton. Anzunehmen ist, dass dieses in der Stadt Zug
deutlich hoher ist (keine Zahlen vorhanden). Gemass Atlas (iber das Leben nach 50 wird festgestellt, dass dort, wo ein hoher
Anteil an Heimbewohnern festgestellt wird, das Heimeintrittsalter tiefer ist aufgrund der Verfligharkeit von Pflegebetten bzw. der
geringeren Forderung der Spitex-Leistungen.
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Quelle: BFS / Atlas iiber das Leben nach 50
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Gemdss Studie "Alter und Generationen - Das Leben in der Schweiz“ des Bundesamtes fiir Statistik diirfte der Anteil der lteren
Menschen an der Gesamtbevolkerung von 2000 bis 2035 von 15% auf 25% zunehmen.

Anderseits sind derzeit die Voraussetzungen fiir ein Altern bei guter Gesundheit giinstig. Heute lebt die &ltere Bevélkerung nicht
nur langer, sondern ist auch autonomer und gesiinder. Relevante Merkmale sind:

- vermehrt kleine Haushalte

- verstéarkte Wohnsitzmobilitat

- giinstige Lebensbedingungen

- bessere Gesundheit

Quelle: BFS / Atlas iiber das Leben nach 50

Die schnelle Entwicklung hin zu einem aktiven und selbststédndigen Leben im Alter griindet auf den wirtschaftlich giinstigen
Rahmenbedingungen der heutigen Senioren im Erwerbsalter, dem heutigen Sozialstandard, dem zunehmenden Bildungsniveau
und Gesundheitsbewusstsein, sowie auf Eigenverantwortung und Selbsténdigkeit als Ausdruck des Wohlbefindens. Weiter ist ein
Trend zur Individualisierung festzustellen.

Bediirfnisorientierte Organisationsformen, Strukturen und Angebote werden aufgrund der zunehmenden Mobilitat im Alter
wichtiger werden fiir die Wohnsitznahme. Zunehmen wird die Nachfrage nach altersgerechten Wohnungen fiir ein selbstandiges
Dasein, nach situativen Hilfeleistungen, sozialer Sicherheit, individualisierten Angeboten, Bildungsmdglichkeiten,
Gesundheitspravention, der Betreuung in familidrer Atmosphére, (iberschaubaren Heimgréssen (bis max. 60 Personen) und
medizinischen Leistungen.

Herausforderungen, welche die zukiinftige Seniorensituation beeinflussen werden:

- wirtschaftliche Entwicklung

- schwierig zu prognostizierende Bevolkerungsentwicklung aufgrund Wanderungsbewegungen
- Integration Zuwanderer

- vorzeitiger Ruhestand / Friihpensionierung aufgrund schlechter Arbeitsmarktbedingungen
- Zunahme Armutsrisiko

- Ellenbogengesellschaft

- Neudefinition Arbeit (beruflich, gesellschaftlich, familiér)

- Kinderbetreuung / Elternentlastung

- briichigere Beziehungen mit Armuts- und gesundheitlichen Folgen

- Vereinsamungsgefahr

- Sicherheitsbediirfnisse

- Nachbarschaftsnetze, -hilfe

- Wachsende Ungleichheiten / Zweiklassengesellschaft




Kulturfoérderung ist primér eine Angelegenheit der Stadte. Die Kantone iibernehmen nur Aufgaben, welche die Gemeinden nicht
erledigen und der Bund befasst sich nur mit dem, wofiir beide nicht zustandig sind. Gemass Vergleich der Kulturausgaben der
Stadte und Zentren 1990-1998 liegt die Stadt Zug bei den pro Kopf Ausgaben im Mittelfeld (neuere Daten nicht verfiigbar).

Kulturausgaben der Stadte und Zentren 1990 - 1998
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Quelle: BFS / Kultur Panorama

Kultur-Magnete sind die Stidte Luzern und Ziirich. Die Stadt Zug steht schon aufgrund der Grosse im Schatten dieser beiden
Stidte und profitiert von deren Leistungen. Beziiglich Kulturlastenausgleich hat der Kanton Zug eine Pionierrolle iibernommen und
leistet seit der Spielzeit 1998/99 rund CHF 1 Mio. an die kulturellen Zentrumslasten von Ziirich und Luzern.

Gemdss Jahresbericht der Stadt Zug 2003 betragen die Kulturausgaben CHF 3 Mio. bzw. CHF 130 pro Kopf (ohne Bibliotheken,
Musikschule, Kunst am Bau und im 6ffentlichen Raum sowie Denkmalpflege). Die Differenz zu den pro-Kopf-Ausgaben geméass
Stédtevergleich 1990-1998 kann aufgrund der vorhanden Daten nicht nachvollzogen werden. Gemessen am Gesamtaufwand der
Stadt Zug betragen die Kulturausgaben im Jahr 2003 knapp 1.5% (1990-1996 hat das BFS bei den Gemeinden noch einen Anteil
von 2.4% bis 3.3% ermittelt). Inwieweit Sparmassnahmen der 6ffentlichen Hand hingegen Auswirkungen auf das Kulturangebot
der Stadt Zug haben, ist schwierig zu beurteilen, weil Stiftungen, Private und Unternehmen Beitrdge in Millionenhohe leisten. Die
Kulturbeauftragte schétzt die gesamten Kulturausgaben der Stadt Zug auf CHF 8 Mio. (CHF 348 pro Kopf). Der Anteil der Stadt an
der Kulturausgaben liegt somit bei 40%, der Kanton iibernimmt mindestens ebenso viel (keine Vergleichszahlen mit anderen
Stadten vorhanden).
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Uberregionale Bedeutung hat das Kulturangebot der Stadt mit dem Kantonalen Museum fiir Urgeschichte (européische
Auszeichnung) und dem Kunsthaus Zug, welches aber aufgrund seiner Platzprobleme seine Attraktivitat - Sammlung Kamm mit
internationaler Beachtung - nicht voll zur Geltung bringen kann.

Die (ibrigen Angebote erreichen lokale bis regionale Bedeutung. Eine starke Stellung hat das am See gelegene Theater Casino mit
800 Veranstaltungen, davon 200 6ffentliche Anldsse von Vereinen und Vereinigungen. Es ist das soziokulturelle Zentrum der
Stadt. (Gebaude 1999 von Stadt mit liber 90% Ja-Stimmen (ibernommen). Ins Auge sticht auch die Stadt- & Kantonsbibliothek,
welche mit tiber 500°000 Ausleihen pro Jahr (2002) einen Spitzenplatz unter den Studien- und Bildungsbibliotheken einnimmt.
Die Bibliotheksbesténde sind hingegen vergleichsweise bescheiden, die Sach- und Personalaufwendungen mit 4.7 Mio
tiberdurchschnittlich und die Gebiihreneinnahmen mit CHF 45000 tief. Das Museum in der Burg bietet eine vielfaltige Sammlung
mit historischen Objekten aus Stadt und Kanton und Wechselausstellungen.

Neben einem aktiven Vereinswesen im Bereich Kultur, welches auch durch private Organisationen kraftig unterstiitzt wird, ist
auch ein vielfaltiges Angebot an Jugendkultur und Kulturbildung (Musikschule) vorhanden. Knapp ist allerdings das Angebot an
Ateliers und Arbeitsraumen.

Das traditionelle Kulturangebot geniesst beziiglich Férderung, sowie hinsichtlich lokaler und regionaler Nachfrage einen hohen
Stellenwert. Von aussen wird Zug hingegen nicht als Stadt mit grossem Kulturengagement wahrgenommen. Zu unrecht. In den
letzten Jahren wurde gerade der kiinstlerischen Gestaltung des 6ffentlichen Raum vermehrt Beachtung geschenkt, teilweise mit
Beteiligung von privater Seite (Bahnhof / Lichtkunst). Weiter werden das Kulturangebot attraktiv présentiert (online und print) und
Synergieleistungen mit Zug Tourismus erbracht. Bis ein hoherwertiges Image im Kulturbereich entsteht, braucht es offensichtlich
nicht nur ein Engagement fiir Innovationen, sondern auch Zeit.

Fiir die Stadt Zug bietet die Chollerhalle - als Nachfolgerin der Spinnihalle in Baar - die Maglichkeit, sich im Bereich
Mehrspartenbetrieb zu profilieren und ihre Attraktivitat fiir ein junges Publikum zu erhéhen. Dabei ist nicht allein das grosse
Interesse der bestehenden Kulturszene relevant, sondern auch das dartiber hinausgehende Interesse der Bevolkerung und der
Arbeitskréfte im Wirtschaftsraum Zug.

Warum Kultur fordern? Zu dieser Frage werden im Leitbild der stadtischen Kulturforderung 2003-2007 der Stadt Ziirich einige
grundlegende Uberlegungen gemacht, welche allenfalls auch ins Kulturleitbild der Stadt Zug aufgenommen und im Rahmen des
Projektes Kulturregion Zug situativ vertieft werden kénnen.

e Kultur hat identitéts- und integrationsférdernde Wirkung (Bevolkerung & Beschéftigte)

o Kulturelle Institutionen schaffen soziale Begegnung

e Kultur ist ein bedeutender Standortfaktor

e Kultur ist ein wichtiges Steuerungselement der Stadtentwicklung (z.B. Revitalisierung Industrieareale)

 Kultursubventionen sind Teil des wirtschaftlichen Kreislaufes
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Tourismus

Die Logiernachte sind zwischen 2000 und 2004 von 112000 auf 84'000 gesunken (25%). Im Kanton Zug hat das Niveau der
Ubernachtungen nach Riickgéngen in den Jahren 2001 bis 2003 im Jahr 2004 wieder den Stand von 2000 erreicht. Als Ursache
fiir den erheblichen Riickgang der Logierndchte in Zug kommen die Er6ffnung des Tiefpreishotels Ibis in Baar sowie die
Schliessung von zwei Kleinhotels mit 76 Zimmern in Betracht. Der Riickgang wird von weiteren Aussengemeinden kompensiert.

Das Hauptsegment des Tourismus der Stadt Zug ist der Geschéftstourismus. Das Potenzial im Geschaftstourismus hat sich seit
1990 gewandelt. Bei einer etwa gleich grossen Beschaftigtenzahl hat sich die Branchenstruktur verandert und die durch-
schnittliche Firmengrosse (Beschéftigte pro Betrieb) ist deutlich kleiner geworden. Mit einem Zuzug von Siemens, Amgen, Biogen
Idec und Hugo Boss darf eine Belebung erwartet werden.

Das Segment Ausflugstourismus richtet sich an Individualpersonen aus der Region und ist von Zug Tourismus bis 2003 mit
hdchster Prioritat — 2/3 des Marketingbudgets — behandelt worden. Im Marketingbudget 2005 sind es noch 50%. Die andere
Halfte betrifft die Bereiche Geschéfts- & Ferientourismus sowie die Stadt Zug.

Die kiinftige Ausrichtung von Zug Tourismus beinhaltet vier strategische Handlungsfelder:

¢ Hauptsegment Geschaftstourismus und MICE (Meeting, Incentive, Conference und Event)
Die Untersegmente sind: Rahmenprogramme fiir einheimische und auswértige Firmen (Ausbau und Professionalisierung
Angebot), Gruppen- und Vereinsreisen.

e Untersegment Ausflugstourismus
In den néchsten Jahren sollen die bestehenden Ausflugsziele gepflegt und qualitative und innovative Angebote gefordert
werden. Untersegmente sind: Gastro Tourismus (Profilierung Region mit Spitzengastronomie, Einbezug Gastronomie in
Angebot), Sport Events (ohne Breitensport), Kultur Events (Forderung eines qualitativ hochstehenden Tagestourismus).

¢ Nebensegment Ferientourisimus
Ziel ist es, die an Wochenenden sowie in den Ferienzeiten freie Bettenkapazitat besser zu nutzen. Fiir dieses Segment werden
nur bedingt Mittel investiert. Untersegmente sind: Stadtereisen (Mitgliedschaft bei Swisscities), Agrotourismus.
(Bauernhofaufenthalt)

¢ Nebensegment Offentlichkeitsarbeit
Dieses ist auf strategische Partnerschaften und Networking ausgerichtet.

Per Anfang 2004 hat Zug Tourismus die bisher vom Verkehrsverein der Stadt Zug wahrgenommenen Aufgaben, mit Ausnahme
der Stadtfiihrungen ibernommen (Stadtratbeschluss vom 28. Oktober 2003). Es handelt sich im Wesentlichen um folgende
Aufgaben im touristischen Bereich: Kontakt zu und Beratung von Einheimischen und auswartigen Personen, Platzkonzerte
Landsgemeindeplatz, 01. August-Feier, Herausgabe von Prospekten und Stadtplanen. Ebenso werden die bisher vom
Verkehrsverein erhobenen Beherbergungsabgaben neu von Zug Tourismus erhoben und Zug Tourismus auch im

vollen Umfang zur Verwendung gutgeschrieben.

Das Reisezentrum Zug in der Bahnhofhalle stellt eine Schweizer Premiere dar. Die drei Mobilitits- und Freizeitanbieter SBB,
Zugerland Verkehrsbetriebe (ZVB) sowie Zug Tourismus treten unter einem gemeinsamen Dach auf und bieten einen One Stop
Shop mit einer klaren Gliederung in einen 6V-Bereich fiir nationale und internationale Billette fiir Bahn und Bus, in ein Welcome-
Desk fiir touristische Informationen und nationales wie regionales Event-Ticketing sowie in das SBB Reisebiiro, wo Stadtereisen,
Badeferien, Flugtickets usw. gebucht werden konnen.

Die Professionalitat der touristischen Information (inkl. Internet) und Gastebetreuung darf als hoch und die Organisation Zug
Tourismus als sehr engagiert und innovativ bezeichnet werden.

Weshalb der Ferientourismus in Zug ein ,,Stiefkind“ ist, ist nicht ganz nachvollziehbar. Aufgrund der topografischen Situation
»otadt mit See und Berg*“ sind gute Voraussetzungen fiir den Ferien- & Weekendtourimus vorhanden. Weiter eignen sich die
Altstadt, die Uberschaubarkeit des Ortes, die Erreichbarkeit und viele Bereiche des Versorgungsangebotes fiir eine solche
Entwicklung. Touristische Mankos bestehen beziiglich Wellnessangebot, ****-Hotel mit Innen- und Aussenambiente mit 100
Zimmer.




Starken-Schwichen-Chancen-Risiken

Wohnen

Wirtschaft

Versorgung

Bildung

Sicherheit

Verkehr

Finanzen

Stérken

e hohe Kaufkraft der
Wohnbevdlkerung

e vergleichsweise hoher
Familienanteil

e sehr geringe
Steuerbelastung
natiirlicher Personen

® hohe
Investorenattraktivitat
e Nidhe Zentrum Ziirich
e gute Erreichbarkeit

e grosses Arbeitskrafte-
potenzial

e regionaler Cluster in
Handel, Finanz,

Unternehmensdienste bzw.

Headquarter und Pharma,
Information,
Kommunikation

e hohe Wertschopfung

e sehr geringe Steuer-
belastung juristischer
Personen

e sehr hohe
Versorgungszentralitit

e sehr hohes Niveau des
Angebotes

e regionale Erreichbarkeit
mit 6V

® hohe
Angebotskonzentration im
Zentrumsgebiet

e Angebot Tertidrstufe

e Sonderschulangebot

e Privatschulen (insb.
english speaking)

e Erreichbarkeit der Zuger
Polizei

o effiziente Parkierung in
unmittelbarer
Zentrumsnahe

* regionale OV-
Erreichbarkeit

AL

e hohe Steuerkraft der
Bevélkerung

e hoher
Bevdlkerungsanteil im
erwerbstatigen Alter

e hoher Steuerertrag durch
juristische Personen

® hoher
Selbstfinanzierungs-grad

Schwéchen

e hohes Preisniveau
e Wohnqualitat am See

o Uberangebot Biirofldchen
e hohe Verkehrsbelastung
durch Autopendler

o Arbeitsplatzfunktion
erfordert hohe Infrastruktur-
investitionen

o regionale Erreichbarkeit
per Auto

* Angebot Unterhaltung,
Freizeit

e geringe Grosse fiir iiberre
gionales Angebot

e ungeniigende
Datengrundlage fiir
gezielte Pravention

e Sicherheitsbediirfnis
Bevolkerung unbekannt

e Verkehrsbelastung auf
Hauptachsen im Zentrum
e Hoher Autoanteil der
Zupendler

o Flexibilitdit Steuerdomizil
Unternehmen

¢ [nvestitionstatigkeit
durch
Projektverzogerungen
einge-schrankt

Chancen

¢ Nachfrageiiberhang
erlaubt Realisierung von
Wohnungen mit hoher
Qualitat

e hoher
Dienstleistungsanteil,
wertschopfungsintensive
Wachstumsbranchen /
Cluster

o Verfligharkeit
qualifizierte Arbeitskrafte

e starkes regionales
Bevolkerungswachstum
e Zunahme qualifizierte
Beschéftigte

e Ergénzung im Bereich
Unterhaltung

e Ergénzung im Bereich
Hotel, Kongress

e Qualiat Angebot
e hohere Ausbildung
Medizinaltechnik

e Pravention auf
Sicherheits-erwartungen
und -Fakten ausrichten

e Forderung Sozialkontakte

o Nutzungsverdichtung bei
Stadtbahnhaltestellen
e Zunahme OV-Benutzer

e internationale
Konkurrenzfahigkeit bez.
Steuerbelastung und
Standortqualitét

o stahil steigende Ertrage

Risiken

e Anbietermarkt tendiert zu
einseitigem Angebot

o Verfiigharkeit und Vielfalt
sehr guter Wohnlagen
beschrankt

e internationale
Konkurrenz

e internationale
Erreichbarkeit

e Abwanderung Angebot
infolge des beschrénkten
Raumpotenzials im
Zentrum und des
Preisdrucks

e Banalisierung des
Angebotes

e Abbau aufgrund
Schiilerriickgang auf
Primarstufe

e Reaktion statt Prévention

e Beschaftigtenwachstum
bei gleichbleibendem oder
wachsendem Autoanteil

e Abwanderung
Steuersubstrat infolge
fehlenden Wohnangebotes
o NFA gefdhrdet
internationale
Konkurrenzfahigkeit

¢ Riickgang
Einkommenssteuer infolge
Alterung der Bevdlkerung




Stirken-Schwichen-Chancen-Risiken

Stérken

Soziales
standort

Bevolkerung

triebe

Unternehmen

Réume

Tourismus
Tourismus

Organisation
e Schifffahrt

See

e stabiler Wirtschafts-

e gutes Ausbildungsniveau
e gutes Angebot an
familienerganzender
Kinderbetreuung

Alter e vergleichsweise junge

e Anteil Betagte deutlich
tiefer als im Kanton

e 70% der Betagten
selbststdndig

e Heime fiir unterschied-
liche Anspriiche

Kultur e Beriicksichtigung lokale
und regionale Bediirfnisse
o traditionelle Kulturbe-

e rege Nachfrage und
aktives Vereinsleben

o Kulturbildung der Jugend
e grossziigige Unter-
stiitzung durch Private &

o attraktive offentliche

e Networking mit

o professionell arbeitende
e Berghahn auf Zugerberg,
sanfter Tourismus

® vielseitige Gastronomie
mit Aussenbestuhlung am

Schwiéchen

e Zunahme Sozialhilfebe-
ziehende

o teilweise fehlende
Vergleichsdaten fiir
Strategie

e Mangel an giinstigem
Wohnraum

e wenig Stellen fiir wenig
qualifizierte Arbeitsplatze
e Zusammenarbeit mit
Institutionen, Gemeinden
und Kanton

e Befindlichkeit und
Bediirfnisse Senioren
wenig erforscht

e keine iberregionale
Ausstrahlung

e limitierte Ressourcen
(auch personell)

e geringe Bedeutung des
Tourismus im Kanton

e kein Wellnessangebot
e tendenziell zu wenig
Zimmer auf Niveau ****
(100 Zimmer)

e extensive Nutzung
Lagequalitat See und Berg

Chancen

e auf Zielgruppen
abgestimmte Massnahmen
e Ausbau Tagesstrukturen
¢ |[ntegrationsoffensive
L]
Weiterbildungsprogramme
e Kooperation Gemeinden
e Verbesserung interinsti-
tutionelle
Zusamamenarbeit

e bessere Rahmenbedin-
gungen fiir eigenverant-
wortliche Sozialpolitik

e bediirfnisorientierte
Angebote, Strukturen und
Organisationsformen

e bessere Gesundheit

e zunehmende
Wohnsitzmobilitat

¢ Nutzung Potenziale
Kunsthaus und
Chollerhalle

e stérkeres Kulturimage
o Attraktivitat fiir Public
Private Partnership

e Pflege der lokalen und
regionalen Akzeptanz

e gutes Angebot von
Luzern & Ziirich

* Aushau Weekend- und
Ferientourismus

e Aktivierung Altstadt-
Ambiente

e Nutzung Saalangebote
Stadt / Casino, Theater
e Vernetzung mit Gbrigem
Stadtangebot

e int. Headquaters /
Grossfirmen

Risiken

e schwache
Wirtschaftsentwicklung

e Zunahme
Gemeindeverpflichtungen
e Spardruck auf die
offentliche Hand

e Die "soziale Schere"
geht immer weiter
auseinander

e Verschlechterung
wirtschaftliche
Entwicklung

e Unbekannte Nachfrage-
entwicklung der Senioren

e Opfer von Sparmass-
nahmen
¢ [nnovationsarmut

e Starke Abhéngigkeit von
Bussiness / Wirtschafts-

entwicklung

o starke Konkurrenz Luzern
und Ziirich




Einbezogen in die Handlungsfelder werden zusétzlich die an der Zukunftskonferenz erarbeiteten Schwerpunkte, welche als
Grundlage fiir ein Entwicklungskonzept und die Teilrevision der Zuger Ortsplanung dienen.

Schwerpunkte Zukunftskonferenz

Stérken Punkte Schwichen Punkte
» Lage (Zentralitdt / Landschaft: See, Berge) 86 * Verkehrsbelastung [
e Lebensqualitit 63 e endlose Diskussionen (Planungsleichen) 31
o Gffentlicher Verkehr: Stadtbahn, Bahnhof 39 * Vernichtung der Griinflachen 29
o (berschaubarkeit 35 * zu teuer 29
e Dorf und Stadt 32 * Wohnen fiir Junge, sozial Schwéchere 24
e Behordennédhe 28 ¢ Nord-Siid Gefélle 19
* Angebot (Bildung, Soziales, Institutionen) 26 * Verhaltnis von Wohnen und Arbeiten 17
e hohes wirtschaftliches Potenzial 29 * ginseitiger Arbeitsmarkt (zu wenig Wachstum 16
KMU)
o fast keine Beizen mehr 16
e zu wenig Rdume und Angebote fiir Junge 15
e |nnovation / Identitat fehlt 14
¢ ungeniigende Stadtbildgestaltung 14
Chancen Punkte Gefahren Punkte
* gute soziale Durchmischung 4 o Landverschleiss trotz Bevélkerungsstillstand 34
e [nnovation / Risikobereitschaft 31 o Verkehrsentwicklung 33
* Massvolle Ausdehnung der Siedlungsfléche 28 * Schere reich-arm (Mittelstand, Abwanderung 31
e gemeindeiibergreifende Vernetzung 24 Familien)
o regionales Bildungszentrum 24 * Monokulturen 29
o Qffenheit fiir Neues / Mut zu Entscheidungen 18 * soziale Segregation 28
« wirtschaftliche Neupositionierung 17 * Ziellosigkeit / Zufallsprinzip 19
* mehr politischer Mut (Grossprojekte, 15 o kaufkraftige Neuzuziiger verteuern das Leben 18
Aussergewohnliches) e KMU (3. Sektor: Handwerk zu Dienstleistung) 16
e Forschungs- und Industriestandort Zug 12 e Anonymitét / Urbanitit 14
e Wirtschaftszentrum Innerschweiz 11 * Biiroghetto 11
e Erreichbarkeit Behdrden 11
Knackpunkte Chancen | Gefahren
e Verlust der Steuervorteile 28 30
¢ Hochhéuser / verdichtetes Bauen 17 9
e Spardruck 13 9
e Umgang mit Griinflachen 12 8
e wirtschaftlicher Strukturwandel 10 5
e (V Stadt (80% — 20%) 10 4
e Zusammenwachsen der Gemeinden 9 6




Aktionsfelder Punkte
o Verkehrsfiihrung 60
¢ Gemeindeiibergreifende Planung 43
o Stadtbildqualitat 38
* Freizeit / Naherholung / Griinzonen / Parke 34
realisieren

e Soziale und kulturelle Durchmischung, 32
Nutzungsdurchmischung

o Offentliche Raume (inkl. Griinrdume schaffen) 31
e Vision Stadt und Quartier (differenzieren 30
Identitat)

e Tourismus und Kultur férdern 24
¢ Forderung Wirtschaftsstandort 21
e Korrektur der Fehler der Bauordnung 20
e Informationspolitik (Einbezug Bevdlkerung) 18
e Wachstum wo? 13
e Quartieridentitat starken 12
e Zentrumsplanung / -funktion (ausschliesslich in 10
Stadt)

e Konstanz im Stadtebau 10

Prioritat hat innerhalb der Aktionsfelder der Verkehr. Ebenso
nimmt der Verkehr bei den Schwéchen und den Gefahren
eine Spitzenstellung ein. Die starken Arbeitsfunktion der
Stadt (mehr Beschiftigte als Einwohner) stellt zusammen mit
dem hohen Zu- und Wegpendleraufkommen sowie der
regionalen Versorgungsfunktion hohe Anforderungen an die
Verkehrsinfrastruktur.

Eine lokale Planung kann im Bereich Verkehr und der
Funktionsteilung Wohnen und Arbeiten nicht geniigen. Der
Anstoss zu einer gemeindeiibergreifenden Planung geht in
die richtige Richtung.

Verschiedene Aktionsfelder betreffen die stadtebauliche
Entwicklung wie Stadtbildqualitat, Nutzungsdurchmischung,
Griinzonen, offentliche Rdume, Stadt- und Quartiervision,
Korrektur der Fehler der Bauordnung, Quartieridentitat,
Zentrumsfunktion und Konstanz im Stidtebau. Diese Punkte
betreffen einerseits die Stadtplanung und andererseits eine
klarere Positionierung der Stadt. Dies unter Berticksichtigung
der Starken wie Lage, Lebensqualitat, Uberschaubarkeit,
,Dorf und Stadt".

Die Férderung von Tourismus, Kultur und des Wirtschafts-
standortes betreffen primér die strategische Ausrichtung und
daraus folgend das Stadtmarketing und die Stadtplanung.

Die Visionen der Zukunftskonferenz fiir Zug im Jahr 2015 beinhalten folgende Schwerpunke:
e Griinzonen sollen erhalten (zum Beispiel in der Lorzenebene), neue Griinflichen (kleine baumbepflanzte Platze in der

Innenstadt) geschaffen werden.

e Mit dem Stadttunnel sowie gezieltem Strassenbau (Tangente Neufeld; Gutschrankabfahrt) soll eine verkehrsarme Innenstadt

erwirkt werden.

e Zug soll nicht dichter bebaut werden, etwa durch Auflagen bei der Arealiiberbauung; die Villenstruktur an Hanglagen ist

beizubehalten.

e Zug soll sich stadtebaulich entwickeln; 6ffentliche und private Bauten von hoher (wenn nicht hichster) architektonischer

Qualitat sind gefragt.

Die soziale Durchmischung und das kulturelle Leben sind zu fordern.
Dem milden Steuerklima und den vorhandenen Arbeitsplétzen ist Sorge zu tragen.

Handlungsfelder auf drei Ebenen

Aus dem Standortprofil und den Erkenntissen der Zukunftskonferenz kristalisieren sich auf verschiedenen Ebenen
Handlungsfelder heraus. Diese konnen den folgenden drei Bereichen zugeordnet werden:

e Stadtentwicklungsstrategie
e Stadtmarketing
e Stadtplanung



Ubersicht Handlungsfelder

| Stadt- |
Strategie Marketing Planung

[+ Positionierung X

o |dentitét X

¢ |magebildung / Imagepflege X X

e Erginzungspotenziale priifen (Kantonsspital) X X

e Entwicklung Identitdt Quartiere X X

e Qualitat Stadtebau / Architektur X X
[ Wohnen X

o Ziele Bevdlkerungsstruktur X

e Steuerung Wohnbautatigkeit X X

o Siedlungsstruktur / -Niveau X X

e urbanes Wohnen X X

e Verzahnung Siedlung / Landschaft X

o Gestaltung 6ff. Rdume, Seebezug fordern X X

e Wohnstandortmarketing X X
| » Wirtschaft X

e Ausrichtung Wirtschaft X

o Ansiedlung Arbeitskraftepotenzial fordern X

e raumliche Anordnung X X
| » Versorgung X

o Angebotsentwicklung / -Stirkung X X

e Bildung Themenschwerpunkte X X

o Aufwertung Bahnhofstrasse, ev. Bundesplatz X X

e Ambiente, Aussenraum, Parkierung X X
| » Bildung X

o Bediirfnisorientiertes Angebot X

* Angebotsvermarktung X
| » Sicherheit X

[ e Sicherheitshediirfnis / Prévention X |
[ e Verkehr X

e Hohere Attraktivitit 6V X X

o Siedlungentwicklung an 6V-Knoten X X

* Regionale & nat. Erreichbarkeit stirken X X

e QOptimierung Verkehrsfiihrung X

o Realisierung Stadttunnel X X
[ e Finanzen X

o Konkurrenzfahigkeit erhalten X

e Finseitige Abhangigkeiten reduzieren X

e Marketing auf Positionierung abstimmen X
[+ Soziales X

[ Zusammenarbeit Institutionen & Gemeinden X |
[ Alter X

[« Bediirfnisorientierte Angebote & Strukturen X |




[ Stadt- |

Strategie Marketing Planung

[ Kultur | X

e Starken Kulturangebot -Image X X

® Pflege lokale & reg. Akzeptanz X X

e Nutzung neue Potenziale X X

e Public Private Partnership ausbauen X X
[« Tourismus | X

e Ausbau Weekend- (und Ferientourismus) X X

e Bedarf neues Hotel priifen X

o Aktivierung Altstadtambiente X X X

e Seetourismus ausbauen X X

e \ernetzung mit iibrigem Stadtangebot X X
[ Regionale Verflechtung X

e Nutzung X

e |nfrastruktur X

o Mobilitat X

Der Punkt ,Regionale Verflechtungen® sollte weiter gepriift werden. Fiir die Lenkung der Gesamtentwickung der Stadt Zug sind
die drei Ebenen Stadtentwicklungsstrategie, Stadtmarketing und Stadtplanung aufeinander abzustimmen. Wahrend das
planerische Entwicklungskonzept bereits in Bearbeitung ist, fehlt noch eine iibergeordnete Entwicklungsstrategie, welche sich
naher mit der Umsetzung der Legislaturziele 2003-2006 des Stadtrates und neuen Entwicklungsperspektiven der Stadt befasst.

Aufgrund des Standortprofils werden auf der Ebene Stadtentwickungsstrategie folgende Handlungsschwerpunkte erkannt:

Positionierung
Identitit, Image

Handlungsschwerpunkte

e Strategische Ausrichtung
— Kultur

— Tourisumus

— Versorgung

— Urbanes Wohnen

— Wirtschaft

— Finanzen

Zentrumsentwicklung e Angebotsentwicklung

e Themenschwerpunkte
e Aussenraum / Parking

Entwicklung Wohnungs- e Gestaltung Wohnungs-
angebot angebot
(urbanes Wohnen) e Qualitatives Wachstum

Grundlagen Nutzen
e Standortprofil e Positionierung
* |mageanalyse e |dentifikation
o Strategiekonzept e |nnovation
® Ausdruck

e |magegewinn

e Standortprofil e Attraktivitdt Versorgung
e Einbezug Anbieter o Treffpunktqualitat

e Einbezug Eigentiimer e |nvestitionseffizienz

e Versorgungskonzept Infrastruktur, Bauten,

e Zentrumspool Innenausbau

e Grundlage Stadtplanung

o Standortprofil e optimale Bevélkerungs-

e Einbezug Akteure durchmischung

e Vertiefung Wohnungs- e Quartieridenitat
marktsituation e |nvestitionseffizienz

e Qualitatsprogramm e Grundlagen Wohnort-

marketing, Stadtplanung
e Stabilisierung Steuer-
ertrage
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Werterhaltung Immobilien . .
und Infrastruktur Angebotsentwicklung Detailhandel

1 1

Angebotsentwicking
Publikums-Dienstleitung

1 1

Erneuerung Bausubstanz

Effizienter Mobilitatseinsatz Wohnungen
Investitionen Bauten & Infrastruktur Dienstleistungsunternehmen

Steuersubstrat Binnenwirtschaft attraktives Wohnungsangebot

steigt
1 1
steigende Bauinvestitionen optimeg:‘z;lllrél:::li;chung
1 1
hdhere Umsatze Dienstleitungen hohere Versorgungsnachfrage
1 1
hohere Umsétze Detailhandel hoheres Steuersubstrat Bevolkerung

wmmr



Wohneinzugsgebiet Stadt Zug — Zuziige

T

Oberrieden etikon &

Anteil der Zugezogenen
an der Wohnbevdlkerung
in der Herkunftsgemeinde

0.5% - 1%

Merenschivang ¢ Zirichsee

Horgen

EnzZergchy
1% - 3%

-

l:l Gemeindegrenze

Quelle: Eidgendssische Volkszahlung
2000. Wohnort 1895/2000
Generalisierte Gemeindegrenzen der
Schweiz, BFS GEOSTAT/L+T.

Kappel am &

Feusisberg

Menzingen

T

Adligenswv]

Unteriberg

6 Kilometer

Weggis

Pl
Quelle: BFS, Volkszahlung 2000.

Anteil der Weggezogenen
an der Wohnbevdlkerung
in der Zielgemeinde

0.5% - 1%
wil (Frdiamt) 1% - 3%
Auw > 3%

Gemeindegrenze
Schénenberg

Quelle: Eidgendssische Volkszahlung
2000. Wohnort 1995/2000.
Generalisierte Gemeindegrenzen der
Schweiz, BFS GEOSTAT/L+T.

Ei

Aegerisd

Unteriberg

6 Kilometer
Schwyz  — —

41

Meggep

Quelle: BFS, Volkszéahlung 2000.
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